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由政治版圖迥異評析二○二六
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獨裁統治年代，中國國民黨掌握國家資源，乃建立嚴密的人脈，對小選區的

選舉發揮很強的威力，然而在全國性選舉威力就弱化。相對的民主進步黨選

戰的主力在於政治信仰，它可擴及全國，然而小選區的選舉就不如中國國民

黨的人脈。在九○年代，民主進步黨發展神速，但2000年有實力執政後氣勢

成長就轉緩，因為不少民眾雖然與民進黨有共同的政治信仰，卻認定該黨係

為政治資源而奮鬥，不是為「反共保台」而努力，造成該黨難繼續成長，近

日具有親共色彩的國會議員發難，進擊民主進步黨，使該黨加深「反共保

台」的色彩，增強其氣勢，有助該黨今年的期中選舉。 

  以前台灣政壇是中國國民黨一黨獨大，蔣政權時代，黨外人士雖然奮力征戰，但支

持者難超越5％，黨外人士組民主進步黨（以下簡稱民進黨）後雖然快速成長，但距中國

國民黨的實力還有一段相當大的距離，2000年的總統大選中國國民黨雖然分裂，氣勢還

是超越民進黨，若不是發生興票案，台灣就出現宋總統。中國國民黨之所以會有很強的

氣勢，是因為在獨裁統治年代成立了利益共同體，利益分配制度化且公開化。一個團體

若是利益分配沒有衝突，就容易團結，在野勢力因而難以撼動。直到馬英九當家時，由

於歧視地方派系，還掀起鬥爭，例如：利用王金平出國為子女辦喜事期間閃電式撤銷王

金平的黨籍，因王金平是不分區立委，黨籍被撤銷不只立法院長職位被拔掉，連立委的

職位也不保，最重要的是馬英九提不出撤銷王金平黨籍的理由，只以「大是大非」及

「莫大的恥辱」來搪塞，由台灣人所組成的地方派系很清楚馬英九對地方派系的敵視。

馬英九掀起鬥爭，造成利益共同體崩解，更嚴重的是原來的架構回不去，因利益共同體

是獨裁年代所產生，進入民主社會就難再形成利益共同體，而且該黨也沒有能力形成新

的體制，造成該黨一直呈現分裂狀態。 

  中國國民黨選戰的主流在於人脈，雖然全國性選舉不易發揮，因而一直敗落，但小

選區的選舉卻大有斬獲，不只地方選舉一直佔優勢，連與總統大選一併舉行的立委選舉

也一樣有亮麗的成績，只有2016年及2020年出現例外。蔣政權年代有接班體制，強人政

治結束後，雖然不再有正式接班的體制，但有類似的默契，也就是第二任總統所挑選的
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副總統就是在培植新的總統候選人。那時候中國國民黨是由全國代表票選總統候選人，

而全國代表會依循總統的意思選出總統候選人，被馬英九欽點為接班人的吳敦義只在全

國代表下功夫，不理會一般民眾的觀感，民調因而很低。當時的黨主席朱立倫突然開出

一槍，宣布依循民調遴選總統候選人，民調很低的吳敦義當然不敢登記角逐總統候選

人，欽點人士不登記，其他人也不方便登記，因而沒有人登記角逐總統候選人，最後洪

秀柱表示「拋磚引玉」登記角逐總統候選人，卻也變成該黨的總統候選人，氣勢卻拉不

上來，後來朱立倫不得不換柱，乃引起「反柱」與「挺柱」的大混戰，最終結果不只輸

掉總統大選，該贏的立委選舉也敗北。2019年兩大黨又進入總統候選人的遴選，當時中

國國民黨政治人物的民調以朱立倫居冠，而擔任黨主席的吳敦義不會讓他好過，除了頒

給郭台銘榮譽黨員資格以便參加總統候選人初選，而且擔心郭台銘一個人不足以將朱立

倫的局攪亂，乃希望再加上韓國瑜來亂局，由於韓國瑜剛當選高雄市長，不敢登記總統

候選人的初選，於是吳敦義突出奇招，打出「徵召初選」，硬將韓國瑜拉進戰局，形成

黨內的大混戰，由於韓粉排他性太強，造成該黨分裂，促使蔡英文的總統選票不只空

前，很可能絕後，民進黨也因而贏得立委選舉。 

  除了2016年及2020年的大選外，中國國民黨都掌握了立委選舉，這是很奇妙的現

象。近年來中國國民黨能掌握小選區的選舉，在全國性大選區的選舉卻難伸展，這因為

兩大黨的政治版圖差異頗大。之所以出現這種政治生態，係該黨有很特殊的背景。早期

中國國民黨的獨裁政權掌握了國家資源，在各地方建立人脈，民眾服務站遍布全國。由

台灣人所組成的地方派系，其樁腳平時就與選民建立良好的關係。地方派系還有一個特

點，就是沒有明確的政治信仰，專門靠人際關係獲得選票，在小選區其效率發揮得淋漓

盡致，然而對於全國性的選舉效率就大打折扣。事實上，中國國民黨內部出現兩股勢

力，一個以中國為中心的「中國勢力」，它有強烈的政治信仰，主導中國國民黨的政治

路線，他們非常團結，向心力很強，支持者會主動支持特定候選人，只是人數太少，掀

不起風浪，所以選舉的主力還是在由台灣人所組成的「地方派系」，然而雙方合作得很

好，形成相當強大的利益共同體，到馬英九當家，該利益共同體才崩解。不過目前地方

派系在小選區選舉還相當威風，民進黨難以招架。 

  民進黨的成長過程及特色完全與中國國民黨不同。終戰初期，台灣人認同「回歸祖

國」（這一點有很多年輕世代不相信），之所以出現這現象，一則日本政府雖然積極鼓

吹台灣人歸化日本以終結殖民統治，但台灣人終究與日本政府有點距離；一則台灣是中

國割讓給日本，當時不了解中國的台灣人很容易將中國當作祖國。只是中國國民黨佔領

台灣之後，讓台灣人大失所望。一則來台灣的中國人文化平均水準落後台灣一段距離，

卻具有強烈的優越感，另一則中國國民黨政權依循戶籍資料的「籍貫」區隔族群，台灣

人與中國人完全不平等，台灣由日本殖民統治轉換成中國殖民統治，更嚴重的是來台灣

的日本人很快的「落地生根」變成台灣人，反觀遷移來台灣的中國人卻有強烈「葉落歸

根」的思想，很難變成台灣人。台灣人所面對的中國國民黨政權不只是獨裁政權，還是
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外來的殖民政權，因而出現一股反中國國民黨的黨外勢力，這一股勢力絕大部分人是以

台灣為中心的台灣人，但其中也包含少數以中國為中心的中國人。1986年9月28日黨外人

士組成民進黨，繼續對抗外來的獨裁政權，這期間民進黨成員對國家定位問題出現歧

見，因而產生「統獨之爭」，由於統派人數較少，最後退出民進黨。民進黨早期的政治

信仰是對抗獨裁政權的民主運動，但也隱含台獨運動，只是沒有正式公開，因蔣家對

「台獨」與「共匪」一樣敏感，「寧可錯殺一百，也不放過一人」。 

  從黨外年代到民進黨建黨初期，黨外人士難以獲得國家資源，在一般民眾的眼光

中，他們是一群推展政治信仰的政治運動團體，具有相同政治信仰的民眾因而熱心的支

持，他們出錢出力共同推展政治信仰，促使民進黨發展神速，九○年代的十年內，從一

個支持者不到5％的小黨進展到足與中國國民黨爭政權的大黨。蔣政權年代，中國國民黨

對台灣的控制就與目前的中國一樣，極端嚴密，民主運動不可能有所進展。然而讓人感

到意外的是發生「江南案件」，促使蔣孝武不能接班，形成沒有接班人的獨裁政權，原

來扮演「看守接班人」的李登輝卻變成「法定接班人」。雖然台灣內部的中國勢力極力

抗拒台灣人執政，然而經過幾場政治鬥爭之後，李登輝還是掌握了政權，並將台灣由獨

裁體制帶往民主，中國勢力因反台灣人執政，乃快速的由「反共」漸次轉為「親共」，

擁抱他們昔日所稱的「共匪」。台灣政治民主化之後，面對中共的壓迫，台灣意識的政

治信仰也由「民主」轉型為「反共」，民進黨也由隱含台獨的民主運動轉為反共，更進

入中華民國體制與中國國民黨爭政權。 

  早期民進黨的實力不足以執政，在一般民眾的眼光中，該黨是一個追求政治信仰的

政治運動團體，因而成長神速，可是在該黨有實力與中國國民黨爭政權時，民眾認定該

黨只是在民主體制下爭政權的政治團體而已，難再成長。雖然在全國性選舉可依賴政治

信仰享有優勢，可是在小選區的選舉還是難與中國國民黨的人脈匹敵。有一件事情讓人

感到疑惑的就是絕大部分民眾支持「反共保台」，這一群人卻有不少民眾並沒有支持揹

「反共保台」神主牌位的民進黨，就像清朝入關初期，絕大部分漢人期待「反清復

明」，然而卻未必跟著「反清復明」的旗幟走。目前有不少支持「反共保台」的民眾，

並不跟著揹「反共保台」神主牌位走的民進黨，因為他們認定民進黨乃為政治資源而奮

鬥，不是為「反共保台」而努力，就像醫師的工作雖然在救人，可是一般民眾並不認為

他們是為救人而當醫師，而是為追求好的職業而當醫師一樣。 

  一般民眾固然認定醫師不是為救人而從事此行業，而是為了選擇一個較佳的行業，

然而若有人施放病毒，造成醫師與施放病毒者搏鬥，民眾就會相信那些醫師是為救人而

搏鬥。政壇事件也一樣，多數信奉「反共保台」的民眾認定民進黨為政治資源而揹「反

共保台」的神主牌位，然而若有政治團體因親共而危害台灣，造成民進黨與他們搏鬥，

就會使民眾認定民進黨真的為「反共保台」而奮鬥，有助於民進黨的氣勢，甚至於連小

選區的選舉都可能發展其威力。目前國會有一股勢力有意癱瘓執政黨，尤其是阻礙軍
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購，讓人覺得是在卸除台灣的武裝防衛。當年蔣家為反共而走親美日路線，民進黨也跟

著這路線走，號稱蔣家信徒的藍營人士卻「反美仇日」，使台灣主流民意認定藍營因親

共而與民進黨戰鬥，促使更多人認定民進黨是為「反共保台」而奮鬥，幫了民進黨一臂

之力。藍白在國會發難，頻出現有利於中國的舉動，讓不少民眾認定他們在「親共害

台」，而民進黨與他們搏鬥很自然的變成「反共保台」，平白增加不少實力，連小選區

的選舉，都增加不少抗衡中國國民黨的人脈。事實上中國國民黨內部已有人意識到他們

的親共團隊將弱化該黨。 

  其實，還有其他因素不利於中國國民黨今年的期中選舉，2026年地方選舉似乎出現

一些變化。依循資深媒體人黃暐瀚的分析，今年地方選舉的成績，中國國民黨將退步，

他分析該黨在五個執政縣市將淪陷，他認為中國國民黨被反罷免的勝利沖昏了頭，誤認

為自己的實力足以打勝仗，因而沒有戰戰兢兢的經營。事實上，今年的地方選舉有可能

翻轉以往的慣例是有其他特殊原因，不是單純被反罷免的勝利沖昏了頭。 

  黃暐瀚提出原來中國國民黨執政的宜蘭縣、台東縣、嘉義市、新竹縣、彰化縣很可

能淪陷，連新北市都有危險，除了不少民眾認定藍營因親共而與民進黨對立，促使他們

相信民進黨為「反共保台」而努力，因而擴張了該黨的政治版圖。事實上，還有更重要

的因素促使上述藍營執政的六縣市弱化。上述六縣市都有一個共同點，現任的首長都屬

第二任，不能再連任。與其他行業比起來，政界的鬥爭最為劇烈，權力慾望不重的人不

會有意願進入政壇，所以進入政壇的人會盡力享受權力，然而異常的享受權力會影響選

票，因而會克制，只是進入第二任的行政首長不能再連任，也就是沒有選票的壓力，所

以會過度享受異常的權力，快速腐化，失去民心是必然的。民進黨目前該擔心的是國際

情勢的變化，民眾若承受苦難，都會怪罪執政黨，即使執政黨完全沒有犯錯。目前最可

能打擊民進黨的，則是國際形勢促使台灣人承受痛苦。◆ 

 


