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摘要 

  2020年以來中共海、空軍部隊在台海動態非常活躍，據統計自今年以來共機擾亂我

空域已超過一千七百架次，其態樣主要為經常闖入我防空識別區外，另包含執行所謂軍

機「擾台」或打破默契穿越海峽中線事件，可說是不勝枚舉。探究中共2015年所頒「中

國的軍事戰略」，當中除詳述軍事戰略長期發展願景之外，更將「積極防禦」與「實戰

化訓練」列為其練兵與戰術運用主要手段；近年來，以中共於台海之動態來驗證其「中

國的軍事戰略」指導，可見共軍貫徹力道與落實性，準此而言，在未來三十年中共將繼

續朝其2050年「軍事現代化足以掌握西太平洋，與西方世界並駕齊驅」目標，如此接下

來我國主權與國家安全將飽受威脅。 

  古人云：「天下雖安、忘戰必危」；另兵法亦云：「兵者，國之大事，死生之地，

存亡之道，不可不察也！」，可見國家安全並非軍隊完全之責，乃全體國人均應關心議

題；基此，本文除藉中共內部之軍事戰略指導分析其在台海動態意涵外，更以《制空

論》、《戰略論》等軍事專業理論面向，探討未來可能對我施展之軍事威懾伎倆，及我

國應持續加強之「全民防衛動員」體制，與全體國人心防鞏固之策，進而強化我國整體

戰力。 

  關鍵字：擾台、積極防禦、全民防衛動員、抗敵意志 
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壹、前言 

  《孫子兵法-作戰篇》云：「其用戰也貴勝，久則鈍兵挫銳，攻城則力屈，久暴師則

國用不足。夫鈍兵挫銳，屈力殫貨，則諸侯乘其弊而起，雖有智者，不能善其後矣。」

其意在於強調凡國防事務、整軍備戰最令人擔憂的狀況，就是軍隊士氣與軍費消耗，若

一個國家不斷遭到敵方以軍事手段騷擾，在持久、拖延下就算再強盛的國家，終究會軍

心疲憊，國家經濟亦將日漸枯竭，最後安全破口將日漸擴大，若如此就算再高明的統帥

也無挽救手段。綜觀近期中共對我直接性之軍事威懾行動力道不斷加強，尤其是高頻繁

性之「遠海長航訓練（下文統稱：擾台）」更以造成全體國人相當反感；此外，我國軍

空防守備任務與國防預算支出更是壓力劇增。 

  針對中共近日行徑，經統計今年以來擾我空域已逾一千七百架次，造成我空防任務

與飛行員一定程度的壓力，更可預判是中共期藉消耗戰之手段，企圖使我疲於奔命以耗

損整體國力，甚至亦可能藉機使我戰略誤判，造成國安破口而趁機武力犯台；1基此，藉

兵法古訓對照當今中共行徑可知，當前我國應更謹慎應對，除持續加強情監偵力道外，

在戰力鞏固方面應迅速研擬因應之道以破解中共陰謀，接續本文即以中共軍機（艦）擾

台背後指導與戰略意涵，及今年以來各事件動機，進而反思我國對應軍事戰略與國家安

全維護之道，以為國防單位未來精進參據。 

貳、共機擾台之遠程戰略意涵 

  近二十年中共經濟迅速發展，2加上長年以來強軍夢使得其在2000至2015年間，國防

預算均呈現兩位數成長，3使兩岸軍力急速失衡同時對區域安全造成相當威脅。在2010年

第二季，中共GDP總值為1.337兆美元，超越日本成為全球第二大經濟體後，2012年11月

習近平上任時喊出「中國夢」理想，針對軍事戰略訂定「軍事現代化三步走」，並分以

2020年、2035年及2050年時限，4趕上美國成為世界一流軍隊，再再顯示「強軍夢」企圖

與國家目標；2016年中共進行大幅度軍事改革，以「軍委管總、軍種主建、戰區主戰」

為指導原則，5造成多數印太地區國家重視與擔憂，接續即針對軍改政策與派遣軍機

（艦）擾台關聯，及戰略意涵探析： 

 一、滿足「實戰化」訓練要求 

  據近年對中共觀察，可見其創黨所倡「槍桿子出政權」理論，至今仍是鞏固政權主

要手段；6再者，依中共學者觀點認為，習近平「中國夢」的核心思想，就是「富國」與

「強軍」齊頭並進之政策指導，除兩者關係密不可分外更具跨區域擴張、走出具有中國

計畫的特色，7在經濟戰略上無疑就是「帶路倡議」，在軍事戰略上則是軍事三步走計

畫，包含「2020年基本實現機械化、資訊化」、「2035年基本實現國防及現代化」及

「2050年全面建成世界一流軍隊之目標」，8中共近年種種之強軍作為，均是軍事三步走

計畫之實現。 
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  繼軍改後又接續公布《加強實戰化軍事訓練暫行規定》，指出共軍將持續推動「訓

練、實戰一體化」，以「戰場在哪裡、訓場就在哪裡」為指導，目的就是要將訓場與戰

場能夠合一，以應付未來實戰發生。9針對中共近年演訓之例，除擾台行徑造成國人與區

域鄰國相當不安與反感外，溯至2015年6月份，共軍在內蒙古所實施「跨越-2015朱日

和」演習當中，甚至以我國總統府為場景，由紅軍進行攻堅同時模擬斬首演練，此舉威

懾意味相當濃厚，且共軍在演習刻意將畫面流出，致國際媒體爭相報導並引起軍事論壇

熱烈討論，10可見中共在有形力量方面除不斷加強「訓練與實戰一體化」之外，在心理輿

論無硝煙戰場，更是其計畫性話題製造與作秀空間。 

  依官方近五年來統計，自2016年後共軍常態性擾台行動除我國相當關注外，鄰國日

本之防衛省部門亦相當重視，其中舉如2018年蔡總統出訪友邦史瓦帝尼王國，進行為期

四天的「同心永固之旅」，11共軍即進行共三次擾台訓練，此舉武嚇意味相當濃重外，更

是趁機打壓我國際空間，企圖削弱國際友我力量。12另在我國年度漢光演習前夕，共軍亦

會增加其擾台頻率與強度，甚至派遣電偵、情蒐之飛行編隊，藉演訓期間趁機對我進行

參數蒐集，同時展示其軍事武力增加我演訓壓力。13
 

 二、「積極防禦」戰略指導—反介入／區域拒止（A2／AD）  

  溯至1939年9月16日，當時毛澤東在《和中央社、掃蕩報、新民報三記者的談話》

中，談及面對國民政府軍隊剿匪行動，將以「人不犯我，我不犯人；人若犯我，我必犯

人」為指導原則，後來即成為中共軍事戰略發展重要思想核心，在2013年習近平上任後

發展「積極防禦」依據，更是當前中共軍事戰略思想的基本點。14此外，據2015年中共官

方所公佈「中國的軍事戰略」中，除續以「人不犯我，我不犯人；人若犯我，我必犯

人」為指導準則外，更將「堅決捍衛國家領土主權、統一和安全」、「維護國家領土主

權和海洋權益」與「軍事鬥爭準備」，列為共軍未來建軍整備目標。15 

  在「積極防禦」軍事戰略指導下，中共接續發展出「反介入／區域拒止

（A2/AD）」戰略，期達成「軍事現代化足以掌握西太平洋，與西方世界並駕齊驅」目

標。16探究中共海洋戰略發展，從毛澤東時期的「近岸防禦」直到1986年的「近海防

禦」，至當前「近海防禦、遠海護衛」，17均有計畫、遠程性地發展目的，尤其近年中共

積極於航空母艦、轟炸機等軍力整備，並積極分別於東海、南海及台海，拓展軍事戰略

活動與訓練空間，18再藉由戰略性導彈、海空戰力提升，來拒止他國可能介入第一島鏈問

題，達成強軍、強國同時侵略我國主權完成其所謂祖國統一最終目的。 

參、2020年共機擾台概況與動機 

  西方兵聖克勞塞維茨名言：「軍事乃政治手段之延伸」。今年以來台灣海峽空域非

常不平靜，除中共軍機艦高頻繁度進行擾台，且於我防空識別區西南空域經常襲擾外，

甚至多次打破原有默契穿越台海中線，甚至在2020年10月15日我國立榮航空一架，執行
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高雄到東沙ATR72-600型軍包任務班機，飛行至台北飛航情報區與香港飛航情報區交接

點附近時，竟經香港航管單位管告知飛經區域2萬6000呎以下有危險活動，拒絕立榮航班

進入，因此立榮航班折返，但經查證當時中共不管是周邊海、空域，沒有任何軍演活動

也沒有異常，但香港航管單位此舉已嚴重破懷我國航行自由權，更是對我駐防任務打壓

之行徑。19
 

  承前文得知中共在「強國」、「強軍」指導下，近日對我一切軍事威懾手段，可非

常肯定即在為武力統一作準備，尤其今年以來無論中共內部壓力，或者美、中關係與政

權角逐，這一連串軍事行動均具有轉移其內部壓力、政治鬥爭與宣示意涵，基此本章將

分以「2020-新冠肺炎」爆發，與「美國總統大選前夕」等重大事件，探討這期間中共之

軍事行徑目的，以透視其戰略意涵。20 

 一、「2020-新冠肺炎」爆發期—轉移疫情焦點 

  自2020年元月起，基於「2020-新冠肺炎」自大陸武漢地區爆發，因著中共內部管控

機制失靈致迅速蔓延，對岸人民反彈聲浪大起，21造成對中共黨中央領導極大壓力；基

此，雖國內疫情爆發、人民因病死亡多數，加上吹哨醫師李文亮因染疫死亡後，中共內

政反彈壓力達到高峰，在一貫「槍桿子出政權」手段指導下，順勢將內政問題調整風向

為軍事鬥爭手段，對我加強軍事威懾力道，雖疫情控制不利仍持續派遣軍機進行擾台行

動，目的相當明顯是想藉台海主權問題，轉移內部關注焦點以疏緩人民對共產黨主政不

滿情緒。22 

  此外，在今年「2020-新冠肺炎」失控、蔓延過程，中共仍不忘趁機對我實施全面性

統戰作為，以國際、國內及我國人為目標對象，分別進行所謂「認知作戰」手段；首先

對國際目標主要以「一中原則」施壓，近而百般阻撓我國參與國際世界衛生組織

（WHO）與會議，致我無法及時掌握國際疫情甚至擬定防疫策略；其次則是運用假訊息

手段，對我國在大陸台商進行謠言分化，使我國人間產生認知對立等，其最終目的無非

是想藉「既聯合、又鬥爭」以鞏固自己，最後達到穩固黨中央政權之統戰手段。23 

 二、2020年美國總統大選前夕—打壓《台灣關係法》下之軍事合作 

  2012年2月13日習近平赴美訪問公開提出「太平洋夠大容得下美、中兩國」論述，24

瞬間形成國際間關注焦點，同時更蘊藏中共未來將持續擴張海權版圖野心與戰略指導。

首先，在經濟發展方面可溯至1978年鄧小平主政後，積極推行「改革開放」政策後，即

不斷將「超英趕美」列為國家發展目標，目的就是期在未來能與美國均並列成為超級大

國，與國際地位相稱。惟近年中、美間關係相當複雜，尤其自2018年7月6日美國政府在

川普總統主導下，對中共所祭出第一波加徵關稅措施後，「中、美貿易戰」開打足足歷

經十八個月，最後重創中共內部經濟發展與貿易進出口秩序，25因此使中、美兩國關係持

續惡化，且雙方經常於國際場合隔空喊話與叫陣。 
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  在軍事角力方面，2020年9月17日美國國務卿柯拉克（Keith Krach）訪台，目的除追

思故總統李登輝，並會晤蔡英文總統與政府高層，是中美斷交後美方最高層級來訪，但

過程中共竟派出三十七架次軍機擾台，挑釁意味相當濃厚；26探究自美國總統川普上任後

基於1979年《台灣關係法》，積極開放對我國軍售期協力我國能有效捍衛台海，27由於我

國與華府間密切之軍事合作，除引起中共不滿與公開發言威脅外，與今（2020）年9月中

旬起，據國防部公開「即時軍事動態」可知，中共軍機幾乎每兩日即至我西南空域，或

防空識別區內進行飛航訓練，此種態樣無非是想企圖削弱我戰志與敵情警覺手段，同時

造成我防空部隊與飛行員戰鬥力疲憊。 

肆、國人抗敵意志與國家安全 

  在杜黑將軍《制空論》當中強調：「今日的戰爭攻擊已不僅限於破壞武力為目的，

且要能破壞「敵人後方民族中心為目的」，如此才有辦法有決勝地效果，28準此而言，中

共當前軍事威懾情勢與作為，最後目的與目標仍鎖定在我全民國防與抗敵意志的心理防

線。 

  回想我國在1937年對日抗戰初期，在7月7日「盧溝橋事件」爆發後，日軍原以「三

月亡華」狂妄口號，企圖優先瓦解與削弱我全體國人戰志；惟當時領導全體軍民的蔣中

正委員長，在面對武器較我更精良的日軍部隊，國軍無論在兵火力及訓練上均較為不

足；然而，據李德哈特《戰略論》觀點，贏得戰場的基礎乃在於指揮、士氣與補給上的

穩定性；29基此，蔣委員長在面對精銳的日軍部隊下不畏困難，同時號召全國軍民立下

「地不分南北、人不分老幼」人人皆有守土抗敵之責指導，加上各級將領身先士卒、英

勇抗敵，不但重挫日軍戰志，最後更以持久作戰戰略削弱日軍，加上同盟國齊心努力下

終迫使日軍正式宣布投降。 

  綜觀當前中共政權以「強軍」、「強國」為國家目標，反思我國為確保主權領土永

續發展對策，國家安全與國防建設並非國防部或軍職人員完全之責，且是每一位國人應

有之敵情意識與責任，唯有全體國人關注、參與、支持，才能建構綿密之全民國防力

量，共同抵禦對我虎視眈眈之中共： 

 一、提升動員能量與指揮機制整合 

  《孫子兵法》云：「勝兵先勝而後求戰」，此乃強調「先勝」與「人、物力動員」完

成超前部署在戰場上致勝關鍵，尤其當作戰開始時實際支持「指揮、士氣與補給穩定」

就是防衛動員機制的運作。以今年以來「2020-新冠肺炎」為例，由我國政府團隊高敏感

度與反應機制下，蔡總統於第一時間即下令「防疫視同作戰」，分別對「人流」與「物

資」進行高度警戒管制，同時責成指導各行政部會對於國內經濟與民心穩定進行管控機

制擬定。30 
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  近年來無論美國或我國學者，均提出我國應精進發展所謂「刺蝟戰術」（Hedgehog 

defence）、「豪豬戰略」（Porcupine strategy）及「毒蠍戰略」（Scorpio strategy）」，

其核心思維除建議修調我軍事戰略與軍備，以增進輕快、快速反制兵火力之「不對稱戰

力」（Asymmetric warfare）反制中共外，31更期能效法瑞士之「總體防禦戰略」，建構

強大之全民防衛動員之有形與無形力量，抵禦中共隨時可能侵略，才是能有效支撐我國

軍事戰略目標「防衛固守 重層嚇阻」之道。32 

  其次，針對作戰指揮機制整合方面，綜觀今年以來我國為因應「2020-新冠肺炎」疫

情發展，即刻成立「嚴重特殊傳染性肺炎中央流行疫情指揮中心」之一級開設，同時以

行政院為首整合與統一指揮防疫工作事宜，其中包含「口罩國家隊」、科技防疫、國軍

化學兵部隊協力檢疫消毒、經濟紓困機制，加上其它防疫所需物資之全民動員能量挹注

等，機制相當完善且深獲國際肯定。33藉今年我國行政團隊防疫機制整合成功之例，可見

倘若台海戰事一旦發生，我國在動員機制與各部會整合運作將是決勝關鍵。 

 二、全民心防整備乃克敵制勝利器 

  《三國志·蜀書·馬謖傳》：「用兵之道，攻心為上，攻城為下；心戰為上，兵戰為

下。」近年來中共對我軍事謀略運用，除運用其「硬實力」來破壞台灣海峽空、海域安

全與航行自由外，其在無形戰場之「制腦作戰」、「認知域作戰」更是與有形戰力相互

搭配，透過宣傳、輿論及心理空間發酵，藉以打擊我全國人民心防。34基此，我國為加強

全體國人應有之國家安全意識，自民國2005年起即制定《全民國防教育法》與《全民動

員準備法》，因為唯有透過教育工作才是國家安全最有佳的方針與投資。 

  在1958年8月份在金門所發生「八二三砲戰」，共軍在短短兩小時之內，對我金門地

區發射五萬七千發（又稱「第二次台海危機」），可說是以迅雷不及掩耳、癱瘓性質地

轟炸，企圖藉此造成我軍民恐懼進而瓦解我軍心防。探究在砲戰發動前夕，共軍即增加

派遣米格機、轟炸機不斷襲擾我空域期能掌控制空權，同時更對我進行心戰喊話，企圖

擾亂我軍民思緒，以擴大後續對我發動砲戰效果。然而，在中共「攻取金門馬祖、武力

解放台灣」戰略指導下，我國全體人民除發動輸財、輸物以救國外，由金門地區民眾所

組成的民防團隊，更是成為國軍最佳的後盾，在開戰後的四十四天中共最終則放棄，我

軍守衛金門任務成功。35
 

  藉「八二三砲戰」之例，綜觀當年中共雖企圖以地、空聯合戰略併用瓦解心防攻

勢，來迫使我放棄金門地區但我非因此而退卻，以全國一體精神感召多數愛國人士出

錢、出力，以全民向心之凝聚成功抵禦共軍無情之砲火襲擊。 
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伍、結語 

  依杜黑將軍《制空論》角度來研判中共軍事戰略企圖，我國整體國人生活中心乃是

其奪取我國制空權同時之戰略目標，基此，中共才不顧一切風險不斷派遣空中編隊闖入

我防空識別區，進行航訓與占用我空域；此外，中共「以俄為師」乃近年來我國多數學

者觀察之研究發現，36尤其在2014年俄羅斯併吞克里米亞事件後，中共對於我國統戰手法

更加細膩，包含國安局亦提出警告呼籲國人應多加提防，37綜上質言之，此等軍事、心

理、法律、資訊併用的複雜手法，亦是對我「混合戰」之軍事行動型態。38 

  蔣百里將軍：「生活條件與戰鬥條件一致者強，相離者弱，相反者亡。」在面對軍

力如此龐大威懾下，如一昧地進行軍備競賽或者以相對手法反制，雖然可暫時的維護台

海安全，但人的戰鬥意志總是有限，尤其面對中共如此有形、無形削弱手段，應增進防

衛動員與教育方針，國人心防的鞏固與爭取國際力量支持更不容忽視，藉以共同穩定印

太地區的區域安全，以防杜任何侵略主義與軍力擴張勢力，才是保護家園與鞏固國家主

權之最佳上策。 
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