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黨產的回顧與評析—早期中國 

國民黨的資本形成問題 
 

●張人傑／新台灣國策智庫研究小組總召集人、大學教員退休 

 
 
 

壹、前言 

  「政黨及其隨附組織不當取得財產處理條例」實施屆滿兩年，黨產問題與轉型正義

進入一個新的階段，所謂「七年之病求三年之艾」，威權體制長期積累的特權利益、不

法行為與價值偏差，並非一朝一夕可以撥亂反正；黨國體制是憲法問題，而不是民法問

題1，但黨產處理與正義回復主要仍在民法層次進行，黨產的真相猶如謎團般的有待抽絲

剝繭；黨產會主委日前對媒體談到黨產會的手段很溫和，只是要求歸還「吃剩的、用剩

的」而並未要求返還過去已經使用的資產2，相對的，部分自認利益受損的特定人士對黨

產會激烈攻訐乃至興訟不歇，包括刑事訴訟、行政訴訟、行政訴願乃至聲請釋憲等，黨

產會在媒體輿論與法律攻防上有時面臨挫折與困頓，這樣的現象不僅提醒我們黨產會與

黨產處理的前途荊棘任重道遠，也預示了台灣民主鞏固的前景堪慮與潛在危機。 

  本文側重早期的、個案性的回溯分析，以黨產為中心來觀察中國國民黨的資本形成

與沿革，在此背景上希望可以增益目前黨產處理的觀點與視野，或有助於探索當前黨產

處理所面對的困境與限制。以下分從意識形態機器的建構，黨營事業資本的形成，以及

黨營事業的牟利與財政功能分別簡要討論。 

貳、意識形態機器—黨營事業的建構 

  中國國民黨黨營事業可說是從零開始的，就像是無本生意一樣的黨營事業是「從無

到有，從小到大」的發展歷程3，黨務改造過程中甚至也對是否興辦事業有所爭辯4，因為

從頭創辦事業畢竟不是一件輕鬆的事；以最早「復業」經營的齊魯公司為例，來台後不

但「業務即陷停頓，幾無復振之望5」，後來向物資調節委員會「借得」三十萬的生膠原

料，外加銀行貸款十萬元，但是仍然寅吃卯量繼續變賣機器資產維持；建台橡膠廠開張

經營的資本，依靠數筆神秘的「臨時」進出口業務套匯獲利，還受黨部改造影響而工作

停滯6；齊魯公司憑進出口獲利「轉投資」電氣工業，經過「改組」取得五家燈泡公司的

經營權，迅速壟斷台灣的電燈泡生產，在1953年短短五個月的營業額即達到七百零九萬

餘元之多7，接著於1955年「承購」日產的臺灣工礦公司南勢角火藥工廠，獨家生產炸藥
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與雷管並繼續經營外匯與進出口投機生意。 

  當時另外一家黨營生產事業就是裕台公司，兩家生產事業的差異在於裕台公司是

「本黨經營商業之唯一機構8」，裕台貿易業務極為龐雜，其中獲利極鉅的台糖出口業

務，是經由「本公司商請中央函准省府轉知台糖公司」取得的，由此不難想見過程中的

權力與利益競逐9，裕台公司下屬興台印刷1951～53年度的營業總額達到725萬餘元，火

柴公司1951～52兩個年度營業額達到2,300萬元，獲得主管機關支援的林班砍伐業務盈餘

60萬元10，裕台的這些產業多是利用接辦原屬日產的省營企業11。黨營事業在1950年代中

期新增一家民生事業松山興記，五○年代末期新加入中華信託開發公司12。 

  五○年代黨營事業的重心還是在於文化傳播事業。號稱第一大報的中央日報在台是

「復業」，主要印刷設備是由美國運往南京途中轉運來台的，資料與少數器材由南京運

來，在器材設備不足及資料損耗的慘淡經營下13，1953年度盈餘達到15.73％的二百四十

四萬元之多14，可見在政治宣傳之外也有財務功能15；中華日報社是接收台南「台灣新

報」的器材設備成立的，1948年分設南北兩版，南版雖然設備老舊損壞，在五○年代初

期仍日銷報紙兩萬多份（1953年平均日銷23,381份），廣告與報份營收狀況較佳，北版

是日銷報紙近萬份的虧損狀態（1953年平均日銷9,843份），1953年之前的八年都處於

財務吃緊狀態16。 

  中國廣播公司接收日人留下的台灣放送協會龐大資產設備，中央社則接收以共同社

為代表的日本通訊機構資產，中央社由政府編列公務預算，中廣則由政府以委託、補

助、協款以及各種專款等方式維持，另外中廣還有業務所收入挹注。香港時報的定位是

對港澳與國際宣傳，起初由中央宣傳委員會籌備，後由中央六組主管，自1951年起撥款

補助其經營，但是始終困於業務虧累與功能不彰，台灣分社與轉投資的東南印務社也先

後結束17。正中書局戰後設有二十四個分局，撤退到台灣後就以原來的台灣分局資材為基

礎重建，主要業務是經辦教育部編委會與僑委會業務；中華印刷因缺少資金以及彩印產

品並非黨部或機關所需，所以曾長期處於業務癱瘓狀態。 

  1953年併入中影公司的農業教育電影公司，設備主要來自大陸時期存放國外之器

材，部分接收自中影、台影設施以及「借用」國際戲院，製片資金由總政治部「挪

借」、銀行借款及「透支18」；台灣電影公司以放映電影為主業，由中央財務委員會接收

日產電影院成立，1949年6月轉撥台灣省黨部，1953年2月又回歸財委會，擁有轉帳接收

二十家電影院，其中直營播放業務十家，當時每月總收入約四十八萬餘元，「餘少繳

多，以致羅掘俱窮」不敷成本，造成虧損以及營業不振19。 

參、掌控金融制高點—黨營事業資本化 

  早年主管黨營事業的第七組並無業務經費，以至沒有資本可以啟動事業經營20，但是

黨產與黨營事業資本的膨脹卻異常快速。1962年底黨營經濟事業資本額總計四千四百餘



    時 事 評 析 

 

   新世紀智庫論壇第83期／2018.09.30 78   

萬元，至1968年增至2.89億餘元、淨值4.1億餘元，1972年底黨營事業資產總計26.9473億

元、淨值有10.9426億元21，1973年的淨值達到16.1130億元，這種從無到有由小而大的過

程就是黨營事業的經營目標22；黨營事業的成立基礎與資本形成，最大特徵就是攫取政府

預算的黨庫通國庫手法，在1950至2006年政府編列預算委辦或補助達到180.5億餘元，平

均每年3.1億元，黨營文化事業歷年總計獲得92.8億餘元，隨附及相關組織獲得八十七

餘億元23；依照台灣研究基金會研究，實際金額遠超過官方公開統計數字，僅僅教育

部、新聞局、僑委會三個單位1971～95年之間，有案可稽補助中國國民黨文工會預算數

額就達到273.9869億元的驚人數字24；所以，徐柏園曾經呼籲同志添辦事業，須以黨的力

量動員從政同志，幫助促成才有希望25。 

  其次，流動資金任意取給於公營行庫，黨營事業沒有資本也可以經營事業；財政部

2007年清查中央銀行無息貸款中國國民黨額度1.65億元，實際動用1.6465億元，但是依照

財委會自己的統計則有1.82億元26，1972年政府與銀行供應的充沛資金使黨營轉投資事業

達到五十二家之多27；也有某些財產項目資本形成令人費解，如1970年投資中華航空公司

2.8億元，其財源來自一筆金額完全相同的專案借款28，不排除虛列帳目或無償取得股權

之可能。 

  第三，動用特權利用管制投機獲利；裕台公司與民股各半，以九百萬元設立裕豐紗

廠，裕台的資金由中央信託局「特別同意」貸款，以及土銀、彰銀、台銀借款合計三百

萬元，進口原料美金外匯透過私人與黨政關係取得，機器進口外匯則由東海大學建校基

金所轉讓，開業第一年即盈餘140萬餘元，1958年股東嘉豐因經營困難將股份讓售，使裕

台持有84.33％股權，裕豐又轉投資中華貿易開發、景德藥廠、新興電子、建台水泥擴廠等

事業29，裕豐經營仍是特權配額與貸款的模式。 

  第四，就是將國家資產經由民營化轉化為黨產，中央投資公司（中投）是黨營事業

的第一家控股公司，中投的創業過程堪稱驚奇，1971年台灣退出聯合國，財政部緊急將

中國銀行民營化，將持有之三分之二官股出售所得撥出五億設置行政院開發基金，隨後

將開發基金委託給中投投資中國國際商業銀行30，這個處份官股並輸送給黨營事業的過

程，使中投資產無中生有、金庫源源不絕，是促進黨營事業集團化、金融化與創投化的

活水源頭。 

  第五，是公有資產低價或無償讓售處分，其模式多是先無償占用或低價承租，最後

低價取得或無償贈與及轉帳撥用、撥歸經營31，最著名的案例就是中央黨部大樓，撥用轉

帳為不法情事且多有弊端，因此曾發生縣市政府不准公產列入轉帳，占用的房產只得先

補列入轉帳再經「協商補撥」轉帳日人房地產32，黨營事業的手法也不例外，黨部曾檢討

黨營事業過去享有有利條件33，堪稱齊魯賺錢金雞母的南勢角工廠具有獨占地位，是「購

買」自工礦公司的原日資企業，但是其交易過程與價格諱莫高深，松山興記則是低價讓

售省黨部再移轉給中央財委會34。 
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  第六，事業產權由地方向中央收攏，造成黨營事業資本的集中趨勢；戰後接收或新

設的黨營省縣產業不是處分上繳就是「轉讓」中央；可見黨營事業利權還是來自於政治

權力，中央不但掌控發號司令與監督地位，也直接收編取得事業所有權。 

  第七，企圖掌控金融工具以滿足日增的財務需求，七○年代黨營事業逐漸規模化，

乃規劃設立金融事業單位以籌募資金操作財務金融，門檻較低的信託投資公司就成為中

國國民黨的籌資工具35，這也是設立中投的動機之一，「目前各級黨部，有多係依賴行政

單位補助，或全由行政單位支助…似應儘量創辦黨營事業…36」。隨著投資項目與網絡的

增多與複雜，不論是資金密集、海外投資、科技產業還是金融產業，不斷增設投資公司

作為運作管理平台，以致後來擴大到七大控股公司的相繼出現。 

肆、汲取性工具—黨營事業的財政化 

  財務目標與政治任務分流。1960年決定黨營事業正式劃分為文化事業與經濟事業，

對經濟事業與文化（傳播）事業經營管理採取雙重標準，目的在將黨營事業的政治任務

與經濟利得明確分工，「黨營文化事業，應以業務之有否發展及其工作之有無成效為其

考核審查之重點，有無盈餘，猶在其次，如其業務不能進步，即使稍有盈餘，對黨亦無補

益，目前黨營事業工作…凡係由黨經營與管理者，即應使其確與革命工作相聯繫…37」；

相對的，經濟事業則需不斷擴增生產以充實黨費，並不斷加強督導擴大規模改進生產以

創造盈餘38。 

  第二，早期黨營事業財務貢獻有限；早期的黨營事業單位大多營業不佳，未能獲利

上繳39，七○年代雖然宣稱黨營事業盈餘已經成為「中央黨務經費主要來源之一」，考究

其解繳盈餘金額8,700萬元40，大致占中央黨部歲入25％左右；中國國民黨宣聲實施民主憲

政謹守黨政分際，因此「合法合理，刻苦為之，向不憑藉黨的背景，超越政府規定…41」

但是實際經費來源主要還是來自政府42；在五○年代中央黨部以外的各種黨部，如產業黨

部、公路黨部、特種黨部、青年黨部等經費有九成來自政府，1955年各黨部全年經費共

約三千三百零六萬元，政府有關單位補助90.94％約三千零六萬元，黨中央的補助連同黨

營事業收入合計只有9.06％43，各黨部都依附其所在的政府機關為衣食父母44。 

  第三，黨部營運支出寄生或鑲嵌於政府預算中，1964年中央委員會年度預算1.0433

億元，黨員黨費收入四百一十八萬餘元，黨營事業解繳盈餘四百四十八萬餘元，黨費與

盈餘收入分別約當年度預算的4.0％與4.3％，合計不過貢獻預算額之8.3％，黨部預算的

九成以上都來自政府部門，這個數字也是徐柏園正式承認的，他在中全會報告說：「政

府委託代辦工作範圍逐漸增加…政府預算，有一定的原則與程序，所以本黨每年所列經

費百分之九十，都能撥款支應45」。 

  第四，圖謀榨取公營事業收入，由於黨部的開支幾乎全部取給於各政府機關，因此

負責擬定預算籌措財源之責的財務委員會46，在運籌收支度用的財務大計時，只能施壓從
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政府預算中榨取經費分食資源，例如「加強黨政關係之聯繫，洽請寬列委辦工作經費預

算47」，在全國黨員代表大會中，就有提案要求「…黨員擔任主管政府各生產部門之主管

者，…其盈餘若干充作黨費48」，也就是要求分享公營事業利益。第八次全代會第20號提

案云「…可將上海商業銀行交給黨經營，如果還是辦不到，則請政府將各商業銀行，合

作金庫及合會儲蓄會之官股讓予黨部49」，這個提案的思維反映出當時的黨營事業運作邏

輯。 

  第五，人力成本假公濟私由政府負擔；除黨部經費及人員經常由政府機關負擔，人

力也由公務機關抽調或借用，例如特種黨部經費由有關機關補助，人員都調用機關專任

人員，公路黨部情況如出一轍，經費就有公路局補助，其餘則由機關調用或兼任50，中央

社、中廣等單位的人員薪資連同撫卹福利等支出都由政府支應。 

  第六，挑肥檢瘦接收獲利部門、虧累由政府負擔；工礦公司南勢角工廠獲利能力極

佳，就被黨營事業收買併購，收益能力為各廠之冠51，部分事業資本由公庫認列，業務及

產品由政府認購；中廣業務與設備、人力支出由政府負擔，獲利能力佳的廣告與事業部

則列為自有營收納入私囊；中央電影公司投資四年製片計畫，經費除票房收入外，不足

者擬中央協助取得長期性低利貸款及由政府收購部分海外版權52。事業獲利自行保留或解

繳黨部，經營虧損或不利項目則推給政府承擔。 

伍、結語與問題 

  在五○年代政治不安經濟破敗的時期，中國國民黨占有、利用接收的事業與資產，

建立黨營文化傳播事業肩負政治功能，黨營事業的特徵就是龐大的意識形態機器，規模

巨大的文化傳播事業同時擔負政治與經濟使命，維繫著一黨專制威權體制的思想控制任

務，對經濟窘迫的中國國民黨財務不無貢獻，在經濟凋敝的時代，黨營經濟事業也未擺

脫流亡、破落的困境，經濟事業在草創時期幾乎一無所有，只能設方想法利用特權收攏

資產設備與資金，但是不論是文化性還是經濟性事業，其資產營運幾乎完全取自政府以

及依賴政府挹注。 

  六○年代的黨營事業還是不脫進口替代以及民生工業的主軸，透過吸納部分公有資

產以及銀行、政府的資源，主要還是傳統製造業的黨營事業在黨國體制中肩負社會經濟

動員的功能；但是其運作仍鑲嵌在當時國際政治氣候以及政治經濟轉型的脈絡，從進口

替代轉換到出口擴張的經濟型態，遷占政權的逐漸生根本土化與在地化等53；六○年代後

半期，可以看到黨營事業大舉介入產業的制高點—金融部門，包括中央產物保險、中央

再保、中投、中華貿易開發、中華信託開發乃至證券交易所等，展現轉進財務技術與資

金密集產業的態勢。 

  進入七○年代黨營事業持續廣泛布局金融事業，並且轉進技術密集的電子業資金密

集與石化產業，從此開啟大開大闔對經濟領域無孔不入的投資網絡與金脈；中國國民黨
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產業資本的產生與積累，從殘敗的廠房設備與資本匱乏的情境下，藉由日產與公產的取

得與操作以及威權體制的支配與特權，在強大的黨政關係護持與利益輸送之下，利用管

制權力、進口配額、公共資源與私人資本的靠攏，黨營事業營利仍然持續茁壯成長，並

且對黨中央的解繳回饋，從無足輕重逐漸成為黨中央歲入的主力，相對於黨員黨費收入

的聊備一格，黨營事業經營可說是成果豐碩。 

【註釋】 
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3. 中國國民黨第十次全國代表大會黨務工作報告，中央委員會，頁232。 
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26. 參見邱麗珍，國民黨黨營事業發展歷史之研究—一九四五～一九九六，台灣大學政治

學研究所碩士論文，1997年。“中央財務委員會向銀行借款時間及用途說明”影本。 

27. 六十二年度黨營經濟事業視察報告，1973年5月8日，頁5。 

28. 邱麗珍，書同前，頁69後附之影本。 

29. 邱麗珍，書同前，頁53-54。中央財務委員會編印，本黨經營事業概況，1970年7月1

日，頁163-164。 

30. 邱麗珍，書同前，頁84。 
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