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高齡化社會的影響與政策 
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  最近三十年來，因為國人生育率的下降及壽命的延長，老年人口的比率快速的上

升，六十五歲以上的人口比率在1993年的時候超過7％，達到聯合國高齡化社會的標準，

之後老年人口繼續快速的上升，估計到2025年時會超過20％（國家發展委員會，

2016）。雖然人口高齡化是全球所有高所得國家所面臨的共同狀況，但台灣人口高齡化

的速度比西方國家快得多，它對台灣社會所造成的影響與衝擊也更為巨大。近幾年來我

們看到政府和學術界都積極關注這個議題的討論和研究，社會各界對於這個議題好像也

有高度的認知和關心，但是我們的社會真的準備好了迎接超高齡社會的到來嗎？ 

 

 

資料來源：國家發展委員會，中華民國人口推計（2014～2061年）。 

圖1、台灣老年人口占總人口比率 
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  過去我們用「子孫滿堂」來形容一個老人家很有福氣，但是在人口高齡化之下，未

來的家庭圖像比較可能出現的，不是子孫成群，而是老人成群。我們的家庭結構和代間

關係都會產生重大的影響。未來的家庭中，不僅是年輕人要照顧老人，可能老年人也要

承擔照顧家中「老老人」（一般指八十五歲以上的老人）的責任。因此，家庭支持服

務—尤其老人照顧服務—會變得更為重要。在老人照顧方面，目前仍是由家人（包括配

偶、子女、媳婦等）負擔主要照顧責任，而外籍看護也成為許多家庭不可或缺的照顧人

力。國家需要發展更完備的社會照顧體系，抒解家庭的照顧負擔。就此而言，目前政府

規劃的長照2.0制度將是重要的政策里程碑。 

  除了照顧之外，與老人最相關的議題就是所得支持。目前我國以老年為對象的現金

給付已成為我國社會安全的最大支出項目。然而，老人貧窮的問題依然顯著。這主要是

因為我國各項公共的老年經濟安全方案的給付水準差異甚鉅，因而形成老年所得高度不

均的結果。因此，目前政府進行的年金改革至為重要，這一次全面性的政策檢視，必須

思考如何讓制度朝向合理發展，並提升弱勢者的老年所得保障。 

 

 

資料來源：薛承泰、辛炳隆與蔡培元，〈社會發展政策指標運用於政策分析之規劃〉。 

圖2、OECD國家與我國國民貧窮率 

 

  根據國家發展委員會的推估（中推計），在2021年時台灣的人口將開始出現零成

長；而十五至六十四歲的人口在2016年的時候達最高峰，之後開始下降。也就是說年輕



聯合國、台灣與高齡化社會的發展及挑戰    

 

新世紀智庫論壇第76期／2016.12.30  27 

世代的勞動力供給將逐漸減少。在此情況下，未來社會生產力的提升，必須仰賴專業技

術的提升或者是高齡人力的運用。近年來我國就業者退出勞動市場的年齡逐漸提高，

2006年平均退休年齡為55.2歲，到2015年提升到58.1歲（參考主計處受僱勞工動向調

查）。相對而言，我國就業者的退休年齡仍明顯較其他高所得國家為低。提高退休年齡

雖能擴大勞動力人口，也有助於年金制度的財務平衡，但也可能對就業不易的中高齡弱

勢勞工造成更大的經濟困境，也有人擔心會更不利於青年族群的就業。但從國外的經驗

來看，通常中高齡族群和青年族群的失業率呈現正相關，因此關鍵在於提升經濟發展，

增加工作機會，讓不同年齡族群共同受惠。2008年勞工保險的改革已提高請領老年給付

的合格年齡，隨著新制度之發展與成熟，未來勞工的退休年齡應會持續往上提升。 

  老人通常也是投票率比較高的群體，未來的老年人口越來越多，對於未來的政治參

與以及選舉議題的討論等等，也都會產生一定程度的影響。西方民主國家近年來相當關

注高齡選民數增加對於民主制度與選舉的影響，譬如今年英國進行的脫歐公投，各項研

究和分析都顯示老人支持脫歐比率高、年輕世代支持脫歐比率低，最後公投結果是脫歐

派勝出，也引發世代議題的熱烈討論。一般來說，老年選民關心退休金、醫療與社會照

顧等議題勝於教育、就業與育兒等，人口高齡化將導致高齡相關政策的重要性日益受到

社會重視，對於國家公共政策資源的配置也可能產生實質的影響。因此，西方國家許多

學者和團體強調在公共政策的制訂機制中，需確保不同世代皆有適當的代表性。而在國

內，決定民眾選舉投票行為的主要因素往往不是政黨或候選人對社會政策的不同主張，

而是選民的政黨認同與兩岸議題等，情況與西方民主國家有所不同。 

  就經濟層面來說，高齡人口的增加也意味者銀髮產業的發展具有更大的空間。老人

居家環境的規劃、個人服務的提供、照護科技的發展、輔具用品的研發、保健產品的開

拓等等，都是未來產業界可以善加把握的潛在市場。 

  在社會環境的面向，因應高齡化社會的到來，各種生活層面的規劃與安排，也需要

根本地檢視。仔細想一想，我們的生活環境是基於什麼樣的考慮來設計的？現代社會講

求效率、追求速度、強調實用。社會各面向的設施與安排，有特別考量到老人的需求

嗎？我們的公共建築大樓可以讓老人進出便利嗎？我們的公共運輸系統對老人友善嗎？

十字路口的綠燈秒數足夠讓老人穿越馬路嗎？各種公共標示、商品包裝、火車票等的字

體大小能讓老人看得清楚嗎？當老年人數越來越多甚至成為社會上的多數群體時，我們

社會生活環境的各種安排實需要完整地檢視與重新地思考。 

  整體而言，高齡社會的到來對於政府、社會、家庭、勞動市場、產業等幾乎所有的

私人與公共領域都造成重大的影響。除了政府應嚴肅面對並積極投入相關政策的研擬與

建置，個人、家庭、企業等也應瞭解高齡社會帶來的影響，做好完善的準備。◆ 

 


