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「十年政綱與台灣的發展」座談會（一） 
 

●許世楷／前駐日代表 

●陳雪琴記錄整理 

 
 
 

  民進黨總統候選人蔡英文主席提出的《十年政綱》，包括：國家安全、兩岸政策、

社會福利……等議題，在報章雜誌上都只是約略的刊載，各位如果想要進一步深入瞭解

的話，請上民進黨的網站有全文刊登，可供查詢。 

  《十年政綱》分為一篇「總綱」和十八篇「個綱」，而此次座談會則採其中的幾篇

個綱加以討論。其中第一單元的與談人和議題是：前國安會副秘書長張旭成的「外

交」、淡江大學戰略所陳文政教授的「國防」、清雲科技大學國合處顏建發處長的「在

國際間台灣要如何平衡發展」，以及第二單元台大社會系林萬億教授的「社會福利」

等，若以「十年政綱」中的「個綱」來對照，是「國家安全戰略」與「兩岸經貿」二

篇，和此次座談會發表的議題較為符合。 

  簡單介紹《十年政綱》內容如下： 

壹、定位 

  《十年政綱》中有一個很重要的「定位」，就是對下一代的承諾，意思是蔡英文主

席所領導的民進黨，從即刻起未來十年希望能營造出一個不一樣的台灣，亦即對下一代

負責任，而不是讓下一代背負一身的債務。 

  台灣過去在「全球化」與「民主化」下，得以晉身新興工業國家，且都有不錯的成

就，尤其在民主化方面，由過去非常的專制獨裁，逐漸建立起民主體制。但是，我們曾

經引以為傲的經濟奇蹟，在世界各先進國家，都已進入到所謂的「後工業經濟」，台灣

經濟出現一個前所未有的巨大變動，攸關台灣人民未來的生存與發展。 

  過去我們非常重視經濟成長的多寡，如今我們所關切的，則是失業率的上升、國民

薪資停滯甚至倒退，以及社會貧富差距持續擴大等經濟發展的議題，還有台灣社會人口

結構改變所延伸的少子化、老年化等社會問題，以及氣候變遷、環境保護等攸關人類永

續發展的問題。 

  此外，國際社會也同樣出現極大的變遷，其中以中國的崛起最受矚目。近年來，隨
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著中國經濟的快速發展，帶動中國綜合國力的提升，在中國共黨專制獨裁之下，並未放

棄併吞台灣的意圖，既無助於台海兩岸的和平發展，也是台灣現今在特殊的國際關係上

所遭遇的最大問題。因此，如何讓台灣繼續在國際社會永續發展，是所有台灣人民最關

切的焦點。 

貳、總目標 

  《十年政綱》的總目標，在於「強化台灣、凝聚台灣」。（一）強化台灣：如果一

個國家要永續生存必須要有堅實的經濟基礎，而此基礎要如何建設？又台灣要建立深厚

的經濟基礎，其能量要從何處取得，都需要台灣人民深思熟慮。（二）凝聚台灣：社會

要有生命共同體，也就是形塑所謂的「台灣共識」。這些年來，我們一直批判馬政府的

「九二共識」，但蔡英文主席所主張的「台灣共識」會不會流於空洞？其實不會，因為

蔡主席所提的「台灣共識」，並不是來自於少數政治菁英所決定，而且「台灣共識」的

形成必須經由大多數的人民經過民主的程序，如此才有助於促進大家對台灣的認同。反

觀，馬政府所提的「九二共識」來自於少數人的決定，根本沒有經過民主的程序，得到

大多數人民的認同，這是我們極力反對的原因。 

參、核心理念 

  十年政綱的所有主張，都有兩個重要的核心理念貫穿其中，其一為「面向世界」，

其二為「公平正義」。在此我所要強調的是台灣面對國際社會的發展，必須以民主人權

的普世價值為基礎，還要對自己的土地與人民有認同。台灣以普世價值與國際接軌，有

助於在全球化世界中，獲得最佳的發展機會，而不是依賴中國，再透過中國走向世界，

這絕對不是台灣應該走的道路。◆ 


