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揭穿馬英九政府處理二二八的

做法 
 
●張炎憲／台灣教授協會會長 

 
 
 

  二二八事件是戰後台灣史最慘痛的事件，影響至深且鉅。今年適逢六十四週年，回

顧這段歷史，再看當今台灣，二二八仍然是緊扣台灣人深沉感情，縈繫台灣社會的重大

問題。 

  今年二二八受到矚目，與前幾年有所不同，大致上有兩件事需要說明。 

  去年（2010），一百零八位二二八受難者及其家屬向台北地方法院提出控訴，要求

中國國民黨以黨產二十億作為賠償金，供二二八國家紀念館的營運費用；並要求在台

灣、日本、美國、英國等大報刊登道歉廣告；開放中國國民黨史料，供研究者使用。 

  因為過去二二八受難者及其家屬所獲得的賠償金是由政府支付，是台灣人民的納稅

錢，而不是中國國民黨黨產支付。中國國民黨擁有黨產，是全世界最富有的政黨，這些

黨產很多是在1945年接收台灣時，從日本人手中或台灣人手中奪取而納入黨庫，經五、

六十年的獨裁統治，累積而成鉅富。 

  為什麼要由中國國民黨黨產支付？因為事件發生時，中華民國是處於訓政時期，行

政、立法、司法、考試、監察五院是聽命於中國國民黨中央執行委員會，是以黨領政領

軍的時期。二二八事件爆發，處置經過和善後措施，都是經由中國國民黨決定而執行，

因此中國國民黨要負起最大責任。蔣介石是國民政府主席、中國國民黨總裁、又是國防

最高委員會委員長，身兼三個最重要職位，黨政軍一手抓，是最高的國家領導人，因

此，派兵來台非他同意不可。二二八事件發生之後，多方管道、多方訊息都傳到蔣介石

手中，蔣卻採取鎮壓手段。3月5日蔣介石對陳儀告知要派兵來台。軍隊在3月8日登陸基

隆之後，沿街掃射，槍殺無辜民眾，隨即進入台北城，開始全台大逮捕和大屠殺。事件

平息之後，蔣介石對屠殺台灣人的軍政人員不僅不處罰，還予以高陞。根據這些史實，

他應該負起鎮壓台灣民眾的最大責任，也就是屠殺台灣民眾的元凶。 

  二二八發生之後，在台北有二二八事件處理委員會的成立，在台灣各地也有分會的

組織，負責處理事件發生之後的種種問題。陳儀看到治安已無法維持，乃派員參加二二
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八事件處理委員會，宣稱社會秩序由處委會負責，將聽取處委會的意見，進行政治改

革。在順從民意的安撫假面下，陳儀卻致電南京政府，要求派兵來台鎮壓。二二八事件

處理委員會還以為陳儀會接納台灣人民改革的意願，向台灣人民廣播，要群眾回去工

作，保證國民黨政府不會派兵來台。處委員經過會議之後，3月7日提出三十二條要求，

希望陳儀能實施改革。其實處委會與群眾都被蒙在鼓裡，國民黨政府早在3月5日已致電

陳儀會派兵來台，要陳儀安心。因此當3月7日下午處委會代表將三十二條要求面告陳儀

時，陳儀不只置之不理，甚至將文件丟擲地下而離去。從處理過程來分析，陳儀是在向

台灣人民演戲，演得逼真，台灣人還信以為真，才會事後遭到大屠殺的噩運。 

  蔣介石是鎮壓屠殺台灣民眾的元凶，要負最大的責任。在《二二八事件責任歸屬研

究報告》書中說得很詳細，但迄今中國國民黨的回應仍是不承認、不認錯。因事件發生

在1947年，至今日已超過法律追訴期。而長期以來，立法院又是國民黨立委居多數，因

此無法像德國通過特別立法，隨時都可追訴屠殺猶太人者的責任。立法院國民黨立委獨

大的政治生態如果繼續維持，也就無法透過正式立法程序來完成轉型正義。 

  在這樣無奈的現實環境下，二二八受難者家屬才委託律師提起民事訴訟，希望透過

法律程序，讓中國國民黨負起應負的責任。台北地方法院已判定原告敗訴，理由是現任

國民黨主席馬英九與國民黨並不是1947年的主席和國民黨，所以不需負起責任；1947年

的國民政府並不是國民黨政府，是由國民黨及其他黨派組成，國民黨黨員成為國民政府

的官員之後，已非國民黨黨職人員，而國民黨黨職人員是指領取國民黨薪水者，因此國

民政府所造成的屠殺，國民黨不需負責。這種說法實在是違反歷史事實的強辯。現在的

國民黨是繼承1947年的國民黨，從以下例子可以得到證明。現今很多國民黨高層轉任政

府官員後退休，還領黨職併公職的退休俸；台灣到處還有蔣介石銅像、中正路、中正紀

念堂。這些都是活生生的例子，法官卻站在國民黨立場，判原告敗訴。這正印證了「法

院是中國國民黨開」的說法。 

  另一件受到批判的事情是台北市二二八紀念館整修之後展示內容的問題。 

  1996年，陳水扁擔任台北市市長時，將原台灣廣播電台舊樓改為台北市二二八紀念

館，並於1997年2月28日開館。1998年底，馬英九當選台北市市長後，三番兩次想更改展

示內容，都因受到反對而作罷。2009年台北市政府以裝潢老舊、展示過時為由，重新改

裝，而於今年2月重新開館。展示手法比過去亮麗，設計也更具現代感，但失去傷痛的氛

圍和歷史的真實感。展示內容則有許多隱藏、美化的地方，使得史實無法呈現，而有誤

導觀眾，替中國國民黨與蔣介石脫罪之嫌。 

  展場入口以「台灣人的自治運動」作為起頭，這會誤導觀眾以為台灣人追求自治是

唯一的運動，其實從日治時期台灣人就展開各種運動，追求民主自由、經濟平等與社會

福祉，要求自治、自決與獨立，並有民主主義、共產主義、社會主義等運動。展場入口
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以台灣人自治運動做為開端，有呼應中國國民黨和馬英九政府傾中反獨之意。 

  二二八發生的原因，除了政治腐敗、特權橫行、經濟崩潰、物價飛揚、軍紀不良、

治安敗壞等因素外，台灣與中國之間價值觀念、生活水準、文化素養等差距所造成的文

化衝突，以及中國國民黨接收人員的傲慢自大，鄙視台灣人和台灣文化的優越感，是造

成二二八爆發的重要原因。但館方卻忽略這方面的因素，只是敘述社會上容易見到的表

象，而不探究社會文化內在的問題。 

  展示文字以中國國民黨所用語言為主，如宣慰、安撫、清鄉、恢復新秩序等字句。

這是站在統治者立場，視台灣人為暴民、二二八為暴動、叛亂的用法。1992年行政院的

《二二八事件研究報告》已平反二二八，不再視為暴動、叛亂，參與者不再被視為暴

民。2006年《二二八事件責任歸屬研究報告》指出蔣介石是鎮壓屠殺台灣人民的元凶。

十年來，學術界對二二八研究已有新見解、新解釋，不再站在中國國民黨統治者的立

場，但觀之台北市二二八紀念館的展示用語，仍然留在昔日舊思維，活在中國國民黨獨

裁統治的陰影中，這不是有意就是開時代倒車。 

  台北市二二八紀念館不只採用中國國民黨的用語，更對蔣介石的責任不予追究。2月

28日開展前，紀念館本來只展示蔣介石3月13日的指令，要部隊不可報復濫殺，經人指責

之後，才擺出3月5日蔣介石派兵來台的指令。這充分顯示紀念館的心態，原以為就此可

以矇騙過去，達到替蔣介石美化的目的，被揭露之後，匆忙補上另一指令，做為平衡報

導。但根據目前出土的史料，蔣介石要負最大的責任已無庸置疑。紀念館應該要明確展

示，才能符合歷史事實，否則就有美化蔣介石，替蔣介石脫罪之嫌。 

  統治者不把台灣民眾視為自己國民，反以敵人視之，才會實行屠殺之後，毫無自責

與反省，反而得意洋洋，認為是大功一件，予以獎賞。這引起當時台灣人極大反感，但

紀念館卻輕輕帶過，只將有獎無懲的事實列出，而不說明二二八對台灣的影響。事件之

後，中國國民黨歪曲二二八的解釋，強力推動大中國意識和中華文化教育，去除台灣文

化、語言和歷史，甚至連台灣、台灣人都不准使用。統治者唯恐台灣人提起二二八會點

燃反蔣、反中國國民黨的意識，動搖其統治基礎。因此二二八成為最大禁忌，二二八受

難者及其家屬不敢說出悲慘遭遇，社會大眾不敢公開討論，教科書不提此段歷史，學術

界不敢研究。二二八造成的傷害是全面性的，但紀念館卻隻字未提。 

  歷經四十年的恐怖統治，1987年鄭南榕等人發動二二八平反運動之後，才逐漸走出

陰霾，還給二二八原貌。平反運動帶給台灣極大衝擊，喚醒台灣人的歷史記憶，打破中

國國民黨和蔣介石的統治神話，促成台灣歷史文化的重新評價，確立台灣主體意識的發

展，而匯聚成為改變台灣的重要力量。紀念館卻不提二二八平反運動，顯示主事者不敢

面對歷史的變革，一旦說出變革的實情，就怕會觸怒中國國民黨政權而惹來麻煩。 

  台北市二二八紀念館更新展示內容，處處遷就中國國民黨，不敢說出歷史真相，正
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反映出馬英九執政之後，民主人權倒退的事實。台北市政府和紀念館主事者在揣摩上意

之下，只好以這樣的展示內容來交差。 

  控訴中國國民黨的民事訴訟案和台北市二二八紀念館的更新內容案是考驗當政者最

好的題材。法院的判決和紀念館的歷史觀點是對馬英九政府最好的註腳，也是馬英九口

說對二二八道歉，其實內心還是充滿黨國思維，漠視台灣人痛苦和人權正義的見證。◆ 


