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馬英九締造三十年來台灣痛苦 

指數新高紀錄 
 
●王塗發／國立台北大學經濟學系兼任教授 

 
 
 

壹、前言 

  在2008年3月台灣總統大選時，馬英九的競選主軸是「拚經濟」。他以「六三三」空

頭支票、股市上萬點（甚至兩萬點）誘人口號、以及「我們準備好了」、「馬上就會

好」等大量迷魂廣告，擄獲七百六十五萬多張選票，而成功為中國國民黨奪回政權。如

今馬英九執政已近三年，台灣的經濟成就是否真如其競選時所描繪的美景？這是值得深

入探究的課題。 

  馬英九在農曆年初一（2月3日）到台中清水紫雲巖上香致詞時，很得意的說，去年

經濟成長率達10.47％，是二十三年來最高，主計處預估今年會有5％的經濟成長率。他

還用台語詢問民眾「有爽嗎？」馬先生顯然對他主政下的經濟發展成果「自我感覺超良

好的」，簡直就爽斃了，完全忘了他的「六三三」支票大跳票的施政無能症！馬政府究

竟有多大「拚經濟」的能耐，且讓我們好好地檢視一番。 

貳、「六三三」大跳票 

  馬英九的「六三三」政見，是指要讓台灣平均每年經濟成長率達6％、失業率低於3

％、每人國民所得達三萬美元。去年經濟成長率雖達10.47％，但這裡面有一部分是因為

前一年比較基期值較低所致［因2009年創下經濟表現最差的負成長紀錄（-1.93％），國

內生產毛額（GDP）比2008年還低］，故人民感受不到景氣好轉的氣息。事實上，馬政

府執政後，如依季來計算，自2008年第三季至2010年第四季，平均經濟成長率只有2.62

％，還曾創下連五季（2008年第三季至2009年第三季）負成長的紀錄。換句話說，如與

馬政府上任時2008年第二季的GDP相比，2010年第四季的GDP只高出2.62％而已。即使

今年會有5％的經濟成長率，則三年平均也只有4.5％，仍與平均每年經濟成長率達6％的

目標相差甚遠。 
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  在失業率方面，馬政府上台後失業率就節節升高。2008年6月的失業率為3.95％，7

月突破4％，12月突破5％，2009年7月突破6％，達6.07％，8月更飆高到6.13％，創台灣

史上最高紀錄，之後才逐漸下降；2009年平均失業率達5.85％，亦創下史上最高紀錄。

去年失業率雖緩步下降，但仍處於相對高檔，平均失業率5.21％，是史上次高。若按教

育程度別觀察，則以大學及以上程度者失業率5.62％為最高，其次為高中（職）程度者

5.58％；若按年齡層觀察，則以十五至二十四歲年齡者失業率13.09％為最高。這顯示，

剛踏出校門的青年畢業生找不到工作的情況相當嚴重。若加計想工作而未找工作者（有

些人因長期找不到工作而退出勞動市場）的廣義失業率，則2009年高達7.35％，史上最

高，2010年雖有下降，但仍高達6.57％。在政府大量聘僱臨時工及補助企業聘用員工，

以美化失業率的努力下，去年12月失業率雖降至4.67％，但仍是亞洲四小龍最高（香港

4.0％、南韓3.6％、新加坡2.1％）。很顯然的，失業率要降到3％以下的空頭支票，是無

法兌現的！ 

  至於每人國民所得達三萬美元的支票，更只是給國人畫餅充飢而已。台灣在2007年

底的平均每人國民所得（GNP）為一萬七千五百九十六美元（平均每人GDP為一萬七千

一百五十四美元），而2008年第一季與第二季的經濟成長率則分別為7.55％與5.66％。因

此，在民進黨政府交棒給馬政府時，台灣的平均每人國民所得已超過一萬八千美元。但

自2008年第三季起，在馬政府執政下，台灣出現連續五季經濟負成長的空前紀錄，導致

2009年平均每人國民所得降為一萬六千八百九十五美元（平均每人GDP降為一萬六千三

百五十三美元）；2010年的高經濟成長率雖使得平均每人國民所得升為一萬九千一百五

十五美元（平均每人GDP升為一萬八千五百三十四美元），但即使今年的經濟成長率能

如主計處的預測達5％，平均每人國民所得也只能達二萬美元出頭而已，距三萬美元的夢

境何其遙遠！台灣自1992年平均每人國民所得突破一萬美元，達一萬零八百五十六美元

之後，到今年底如能突破二萬美元大關，等於是花了十九年的時間才讓平均每人國民所

得增加一萬美元。治國無能的馬政府，要在明年僅剩不到五個月的時間內，將台灣的平

均每人國民所得由二萬美元推升到三萬美元的水準，豈非天方夜譚！ 

參、痛苦指數創新高 

  在上述「六三三」空頭支票中，我們看不到馬英九對穩定物價有何用心。在經濟學

裡，失業問題與通貨膨脹問題可說是最重要的兩大經濟問題。因為這兩大問題相當棘

手，也都會給一般人民帶來痛苦，所以經濟學家便把失業率加上通貨膨脹率（物價上漲

率）稱為「痛苦指數」。也因為這兩大問題影響人民的生計既深且鉅，會造成所得分配

的嚴重不均，貧富差距的懸殊，甚至釀成動盪不安的社會問題，所以任何一個政府都不

該、也不敢加以忽視，唯獨馬政府會不在乎通膨問題。 

  通膨問題是導致中國國民黨被中國共產黨打敗、逐出中國的主要原因之一，故後來



    時 事 評 析 

 

新世紀智庫論壇第53期／2011.03.30 112   

在台灣的中國國民黨幾乎都會聞通膨而色變，非常在意且謹慎地處理通膨問題。通膨加

上失業問題，更是造成最近北非與中東「茉莉花革命」的主因。然而，在台灣的馬政府

卻對通膨問題似乎沒有感覺。 

  首先，在2008年初國際油價飆漲，馬團隊在3月勝選後尚未上任前，就先預告油價自

6月起解凍，要尊重市場機制來反映調漲，且要「一次漲足」。結果造成油商與消費者的

預期心理，油商大肆囤油。而5月20日上任的劉內閣又以囤油太危險為由，於5月27日下

午五時召開記者會，不顧政府誠信，宣布油價提前於28日零時開始調漲。油品不只提供

市場作最終消費用，又是生產的中間投入。油價上漲必然會透過生產體系轉嫁各部門，

而導致百物皆漲，最後造成「停滯膨脹」（通膨與經濟衰退同時存在，通常是由「成本

推升型」的物價膨脹所致）的局面。果然，在油價解凍調漲後，當年6月消費者物價指數

（CPI）年增率即飆高達4.97％，並使2008年的「痛苦指數」升高到7.67（2000到2007年

平均僅為5），創下1981年以來（第二次石油危機之後）的最高紀錄，令全國中低收入民

眾苦不堪言。 

  最近由於北非與中東的「茉莉花革命」，導致國際油價再度飆漲，加上因氣候變遷

導致全球糧荒，以及美國聯準會實施第二次量化寬鬆貨幣政策，導致國際熱錢流竄至新

興經濟國家，造成各新興經濟國家通貨膨脹的極大壓力，台灣也無法倖免。因此，油價

漲、糧價漲、房價漲、……物價樣樣都漲，但唯獨薪水不漲。更慘的是，馬政府還火上

加油，不僅不凍漲油價，還讓健保、勞保、國民年金等跟著喊漲。勞工實質薪資停滯甚

至倒退，還要面對物價上漲、房價飆高等問題，「痛苦指數」恐怕又要再度節節上升。 

肆、貧富差距更懸殊 

  馬政府不僅締造三十年來台灣痛苦指數新高紀錄，也創下台灣史上貧富差距最懸殊

的紀錄。根據主計處的資料，去（2010）年1～12月平均失業人數五十七萬七千人，其中

初次尋職者十萬五千人，非初次尋職者四十七萬二千人；因工作場所歇業或業務緊縮而

失業者二十四萬人，占非初次尋職者的50.85％。而工作場所歇業或業務緊縮則與企業外

移（主要是西進中國）有關。 

  企業不斷大量西進乃形成三角貿易（台灣接單、海外生產）持續攀升。經濟部在1月

20日發布的統計資料顯示，去（2010）年我國國內接單，但在海外生產（絕大部分是在

中國）的比率高達50.43％，創史上新高，也顯示即使外銷訂單金額創新高，卻有超過一

半的產能是在國外營運。同一天發布的另一項投資審議委員會的統計資料也顯示，去年

一整年核准赴中國投資金額高達一百二十二億三千萬美元，亦創史上新高，年增率更攀

升達101.87％；相反的，去年僑外資來台投資金額則減少20.56％。 

  海外生產比重超過五成的三角貿易雖對GDP的成長有貢獻，但主要是企業主及大股
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東獲利，並無助於促進國內就業，反而因企業外移，而造成勞工失業及薪資倒退的困

境。依主計處的資料，去（2010）年10月，製造業實質薪資為新台幣三萬六千二百零八

元，比2009年下降了3.4％（2009年為三萬七千四百七十七元，成長率-8.4％），比1995

年的三萬六千二百六十九元還低，等於回到十五年前的水準；服務業實質薪資為三萬八

千四百零五元，比2009年下降了8.6％（2009年為四萬二千零三十五元，成長率為-2.5

％），比1992年的三萬九千零三十一元還低，等於回到十八年前的水準（見附圖）。 

  如此經濟發展的結果，自然會造成所得分配不均的惡化與貧富差距的擴大。依主計

處的資料，2009年政府移轉收支前五等分位所得差距倍數（前五分之一最高所得組家庭

的所得份額與後五分之一最低所得組家庭的所得份額的比）為8.219，創史上新高，比

2007年的7.523倍高出近0.7倍。2010年勢將再創新紀錄，因為經濟成長率達10.47％，但

實質薪資卻繼續負成長，企業主及大股東等高所得者獲利，而受薪階層的中低所得者卻

反而受到傷害。 

伍、結論 

  馬英九主政以來，台灣的失業率與失業人數一直居高不下，而實質薪資則不升反

降，痛苦指數節節上升，貧富差距不斷擴大，「六三三」空頭支票完全跳票。究其癥結

之所在，乃是源自馬英九的「傾中迷思」與「財團迷思」。 

  馬政府的經濟施政是走「殖民經濟」路線，奉中國為宗主國，依賴中國（一中市

場）來發展台灣經濟。因此，馬英九一上台就決定要與中國簽署ECFA（兩岸經濟合作架

構協議），並於去（2010）年6月中完成簽署，於今（2011）年1月1日正式生效。馬政府

不斷強調，簽署ECFA後，就可以吸引在中國的台商回台投資設廠，還誇稱可以吸引國際

資金增加來台直接投資。不過，我們早已指出，從香港的經驗來看，這不僅不可能，而

且反而會造成第二波產業西進潮（包括金融保險等服務業大量西進）。上述核准赴中國

投資金額創史上新高、僑外資來台投資金額減少、高失業率、高失業人數、高痛苦指

數、高所得差距倍數等數據，正印證了我們先前的推測與憂慮，也與馬政府宣稱的ECFA

會增加國內投資的效果完全相反！ 

  馬政府堅決要與中國政府簽署ECFA，不僅是「傾中迷思」，也是「財團迷思」作祟

所致。當時急欲簽署ECFA，就是著眼於石化、鋼鐵、機械等大企業、財團，特別是石化

財團的利益，而忽視其對勞力密集產業，特別是對中小企業的衝擊。調漲油價也是圖利

特定石化財團。馬政府對財團、大企業提供獎勵與租稅減免優惠，但卻忽視相對弱勢的

工農中低收入者、中小企業、中南部地區等的照顧。 

  因此，在馬英九主政下，台灣失業率與失業人數居高不下，痛苦指數節節上升，貧

富差距不斷擴大，並不令人意外。這是七百六十五萬多台灣選民，選出一位主張「終極
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統一」的「中國人」來統治台灣，所付出的代價。只要多數台灣人不知覺醒，讓馬政府

繼續走傾中的「殖民經濟」路線，這樣的困境就會繼續惡化下去。◆ 

 

 

資料來源：行政院主計處。 

附圖、台灣製造業與服務業實質薪資及其成長率變化圖（1991～2010） 


