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 首先提出一個重要的觀念，一個國家的經濟發展如果無法提供人民足夠的就業機會，

那樣的經濟發展是沒有意義的。 

台灣與失業率 

  台灣失業率的變化如下圖（1978-2009年失業率）。早期台灣並不存在失業問題，六

○至七○年代平均失業率約為2％，主要是離職、換工作等緣故造成的「自然失業率」，

離真正的失業還有一段距離。八○年代之後，石油危機發生時，失業問題才開始浮現，

但很快又降下去。九○年代後失業率持續上升，有結構性的原因，遇上不景氣時，更是

火上添油。 

  馬英九的六三三政策，號稱失業率要降至3％，但照目前來看，今年的平均失業率恐

會超過6％。官方統計的標準是想找工作卻找不到工作才算失業，已經放棄找工作的失業

者並不計入。失業率1％約等於十一萬人，6％代表將近七十萬人失業，如再加上其家庭

養育人口，受失業波及者超過一百萬人以上，非常嚴重。 

  馬英九自怨自艾運氣不好，歸咎於全球經濟不景氣。但不景氣民進黨2000年執政時

也遇到過，人民要看的是，政府有沒有協助人民度過難關的失業對策，以及能夠人盡其

才的長期就業政策。 
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台灣經濟繁榮與就業萎縮 

  以前只要經濟繼續繁榮，就沒有失業問題。但是在經濟全球化下，資金快速流動，

產業外移容易，即使經濟繁榮也不保證有足夠的就業機會。以台灣為例，與中國雙邊經

貿密切往來，固然維持了國內生產毛額（GDP）的成長，但台商潮水般地湧向中國投資

設廠，反而造成台灣就業機會減少，呈現經濟繁榮卻就業萎縮的現象。 

調整台灣產業政策 

  因此，台灣的產業政策必須進行調整。外銷產業和內需產業應平衡發展，以免外國

經濟景氣波動時，台灣也大起大落，影響社會的穩定。根據英國經濟學人雜誌的分析，

此次全球性金融危機，台灣受創最深，就是因為台灣出口過度依賴中國市場。中國經濟

一下滑，台灣經濟就大衰退。以國家戰略的角度來思考，一定要擺脫對中國過度的依

賴，不然經濟再繁榮，對台灣人民也沒有好處。 

一、加強台灣的社會安全網 

  民進黨執政初期，失業率從3％升到5％，當時的勞委會戰戰兢兢，努力想降低失業

率，走了很多冤枉路。後來慢慢體會到失業率上升與全球因素有關，不能完全操之在

我，最重要的是要讓失業者得到照顧。當時提出「公共服務擴大就業工程」，提供失業

者短期就業機會。但並非所有失業者都適用，主要是針對中高齡等就業競爭力較弱者，

將他們留在職場上，以免陷入長期失業。 

  其次，民進黨建構了社會安全網。過去沒有失業保險，失業的話就要回家吃自己；

2002年之後可以領失業津貼，失業者的壓力大為降低。另外，關廠失業時的勞資爭議大

多因為年資中斷退休金就泡湯；2004年開辦勞工退休新制後，則無論換幾次工作甚至失

業，都不會影響個人帳戶裡累積的退休金。每個人退休都有保障，也減少很多勞資糾

紛。 

  民進黨執政時也提出「大量解雇勞工保護法」，要求雇主，大量裁員必須事先報

備，也必須跟工會協商。當時還有一些實驗計畫，譬如與大學院校合作，提供大三、大

四學生就業學程，協助他們畢業後能找到適合的工作。讓教育與職場能夠接軌，是政府

必須長期努力的工作。 

  真正要解決就業問題，還是要回到產業結構的改變。外銷產業和內需產業平衡發

展，高科技產業與傳統產業並重。才能創造穩定與充分的就業機會。台灣生活品質的提

升，遠遠落後於經濟的成長，應該鼓勵環境保護產業，大力推動提升生活品質的相關產

業，家事管理、長期照護、托老、托兒，都可創造大量工作機會，這些都是未來努力的

方向。 
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二、重新檢討對中國的開放政策 

  我們應該探討台灣對中國開放的得失。李登輝總統時期推動「戒急用忍」政策，陳

水扁總統時期主張「積極開放，有效管理」，他們的中國政策，都是在開放勢不可免的

狀況下，努力在開放與安全之間取得平衡。馬英九的作法卻是一面倒，失去了平衡。 

  2009年前四個月的失業率平均5.7％，5月之後學生相繼畢業，失業率勢必更高，今

年的平均很可能超過6％。在這種情況下，馬政府卻堅持加速對中國開放，將使資金、產

業、與就業機會流失更快，如再承認中國學歷，引入中國技術人員，一步一步引入中國

勞工，失業問題恐將失控，令人擔心。 

結論 

  馬政府太驕傲，以為有威權時代長期統治的經驗，就可以輕鬆治理台灣，結果是馬

失前蹄。因為不尊重專業，馬英九一直堅持六三三，說失業率可以維持3％。直到問題已

經很嚴重了，才手忙腳亂地病急亂投醫，卻又扯不下臉接受民進黨的政策，譬如民進黨

要主張將失業給付從六個月提高到九個月，馬政府硬是不肯，社會強烈反彈後，才改為

只適用中高齡失業者，置其他長期失業者於不顧。 

  其實馬政府應該按照民進黨執政時的規劃，繼續補強社會安全網，並應檢討過度傾

中的經貿政策，改變對中國市場的依賴，才能防止失業問題繼續惡化。◆ 


