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一、前言 

  任何一個新興民主國家，都必須面對舊政權勢力（不論是左翼或右翼的獨裁政權或

威權政體）在新的民主體系下想延續其生命的本能與企圖。這也將深深影響新民主政體

發展的命運。舊政權能延續多少力量？這涉及到舊政權原有掌握的資源與社會組織、民

主化力量的強弱、國際政治局勢以及經濟社會情勢等問題。 

  在台灣，自從中國國民黨政權喪失聯合國的席位以及美國承認北京政權後，中國國

民黨政權就面對了在國際社會中存續的「正當性危機」，而使其在面對當時台灣內部尚

屬薄弱的民主力量，願意做出迅速的回應與妥協，這也是其延續政權生命的妙方。台灣

在政權移轉的過程中，黨產議題乃是轉型正義中重要的一環。但由於反對中國國民黨政

權的勢力之社會支持基礎尚未穩固建立，致使中國國民黨仍掌握極大的談判籌碼，足以

主導整個轉型過程。因此，台灣出現了「有轉型而無正義」的現象，與許多新興民主國

家大不相同。何謂「轉型正義」？台灣的「轉型正義」與中國國民黨黨產有何關係？台

灣的「轉型正義」之障礙何在？這些都是值得我們關心的問題，也是本文所要探討的課

題。 

二、「轉型正義」的意義 

  什麼是「轉型正義」？轉型正義包含了「轉型」與「正義」兩大概念。根據各國的

實務經驗，轉型正義工程大致可歸納如下： 

  1.挖掘真相、釐清事實，並且進行公佈。透過歷史的研究、受害者的口述歷史，甚

至透過一些法醫人類學的調查，對受害者的受害因素進行瞭解，並找出不義的加害者，

瞭解整個加害體系。將一切真相公諸於世。在國外，有很多國家發現、挖掘到萬人塚，

當找不出這些人的死因，也沒有人出來說明的時候，就必須透過科學的方式讓死者來訴

說真相。 

  2.責任追究。對直接和間接罪行者的確認與懲罰，可能會用國內法或國際法進行追
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究。 

  3.彌補措施。這包括對受害者物質的或身心的補償和賠償。 

  4.歷史事件與受難者的表彰、平反、追念及褒揚。這也可能包括促使加害者道歉和

悔過。 

  5.和解措施。和解必須以受害者的立場為重心，而不能犧牲正義。 

  6.制度和國家暴力機構的改造或摧毀。尤其針對前政權的各種形式國家暴力機構與

制度的改造。這類工程也可能以「向前看」的方式建立前瞻性制度，以避免不義的再

臨，如制訂新憲法等。這不僅限於機構性的改造，還涉及人員的改造。 

三、台灣的「轉型正義」問題 

  台灣的「轉型正義」問題，迅速被「政黨輪替」的現象所掩蓋。2000年和2004年民

進黨提名的陳水扁當選總統，使台灣彷彿已完全跨過「民主轉型」的門檻。但台灣所面

對的，乃是過去的統治者為了鞏固政權而對憲政體制與民主原則所作的戕害與扭曲。其

中最為顯著的，包括透過所謂「臨時條款」完全不合憲的手段，創造出終身職總統與萬

年國會，使定期改選的民主機制蕩然無存。同時舊政權藉著執政的優勢，在軍隊、學

校、行政及司法體系中發展黨務組織，進行黨務活動，公然違反憲法對軍隊國家化及司

法獨立的要求。在過去半個世紀憲政發展的過程中，我們看到太多為了鞏固統治的基礎

而肆意對憲法的破壞。整部憲法不但充斥著意識形態的包袱，更使得有關政府權力運作

的規範支離破碎、相互扞格。 

  此外，諸如二二八事件、白色恐怖政治審判、林宅血案、陳文成博士命案、美麗島

事件軍法大審…等等，都成了有「被害人」，但無「加害人」的暴行。不論是「個人」

或是「政權」，似乎都不用負任何責任。這些都顯示「政黨輪替」後仍未能落實「轉型

正義」的問題。 

  事實上，當我們完成歷史上第一次的政黨輪替，有機會進一步深化台灣民主的時

候，這些歷史的包袱仍然纏著台灣的憲政體制，導致政府不斷地空轉與內耗。這對初次

執政的民進黨是不公平的。我們原本有非常好的機會，一一對過去黨國體制所遺留下來

的歷史錯誤來進行檢討與改正，但非常遺憾的，只因為政黨競爭的關係，把一切的問題

泛政治化、泛意識形態化，而忽略了公道與正義。這不僅是對執政的民進黨的傷害，更

是對台灣全體人民的傷害。就如同針對「二二八事件」相關歷史問題，更是需要對受難

家屬們一個清楚的交待。如果事實的真相無法大白，歷史的錯誤沒有被改正過來，所有

的傷痛與裂痕不但不會自動消失，反而會成為日後不斷撕裂社會與散播仇恨的火種。我

們所談的就是如何從歷史的錯誤中回復過來，減少政黨間的對立，讓憲政制度步上正

軌，讓事實攤在陽光下，清楚的讓所有人知道是非曲直。這些種種就是轉型正義的精
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神，是我們推動轉型正義的最終目的，也是對所有受難者的最好補償。 

四、中國國民黨不當黨產的問題 

  政黨係基於共同民主政治理念，協助形成國民意志，促進國民政治參與為目的之政

治團體，根據此一民主國家政黨之本質，其正當財源應限於黨費、競選經費之捐贈、競

選費用補助金及其孳息，政黨依其他方式所取得之財產，皆與政黨本質不符。如果中國

國民黨是真正想轉型為民主政黨，對台灣的民主轉型就會具有正面意義。然而，事實恐

非如此。2006年8月23日中國國民黨公布一份標題為「告別歷史，向全民交代－社團法人

中國國民黨黨產總說明」，在該份報告中，中國國民黨說明「截至95年7月止，中國國民

黨財產淨額為二百七十七億元，其中土地房屋二十三億元（土地六百一十二筆，十六億

元；房屋四百一十五筆，七億元），投資事業二百三十三億元（中央投資公司95年7月31

日自結財務報表：資產四百四十三億元，負債二百一十億元，淨值二百三十三億

元）。」（黨產報告第9-10頁）但這樣的說明並非負責任的表現，而是試圖以不正確的

事實來欺瞞人民。 

  根據財政部的清查，中國國民黨的不當黨產中不動產的部分總計現值二百四十三點

三一億元，其中有三十一點零九億元仍登記為中國國民黨或其附隨組織所有，有十三億

元已辦理拋棄所有權登記為國有或已返還，八點五三億元為地方政府所徵收，但卻有一

百九十點六九億元已經中國國民黨移轉第三人所有。而移轉後之所得呢？中國國民黨卻

未有隻字片語的交代，這不是企圖隱瞞真相嗎？ 

  根據90年4月6日監察院有關「中國國民黨轉帳撥用國有特種房屋及其基地」、「前

台灣省長官公署撥歸中國國民黨經營之十九家戲院」、「各級政府贈與中國國民黨之公

有土地與建築物」等三案之調查意見報告，已明確指出過去各級政府將國家財產以無償

贈與、轉帳撥用等方式移轉政黨，也造冊列出有轉帳撥用日產房屋一百一十四棟、台灣

省行政長官宣傳委員會移交中國國民黨經營日產戲院十九家、各級政府機關將贈與中國

國民黨各級黨部及其附屬單位一百二十三筆不動產，由中國國民黨向政府購買取得的土

地也高達一百九十一筆、建築物三十二筆。除監察院的調查報告外，根據近來財政部國

有財產局的清查，更有政黨主控人事之營利事業法人無償取得國家資產的情形，例如中

廣公司接收日治時期台灣放送協會各地支部財產（如中廣仁愛路基地、中廣板橋民族段

土地、花蓮民勤段土地等）；運用政府預算購置財產（如嘉義民雄鄉土地等）；無償使

用政府土地、房舍等情形。這些財產也屬於國家資產，理應歸還國庫，但近來國民黨卻

陸續出脫這些不動產，尤其是位於台北市精華區的房產。為避免違反政黨政治之平等原

則，凡不符政黨存在本質的財產均應繼續清查。 

  中國國民黨所應交代的不只是這些看得見的土地財產，還有在過去中國國民黨所謂

的「黨國一體」時期，政府對中國國民黨的黨營事業、附隨或相關組織的委辦補助款。
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根據行政院清查的資料顯示，中央政府歷年對中國國民黨黨營事業、附隨或相關組織的

委辦及補助款總數高達一百八十點五億元。此外，而財政部推估關於對中國國民黨稅捐

之減免總額幾近二十五億元；中央銀行亦曾於1961～1970年間，提供五筆無息貸款予中

國國民黨，額度高達一點六五億元，而實際動用了一點六四六五億元；另軍公教政務人

員（含民選首長、公營事業機構人員）採計黨職年資併計退休（職、伍）年資或資遣年

資執行情形，計有退休（職）人員五百八十一人採計黨職年資，其因採計黨職年資部分

而領取之退休（職）金或資遣費之金額為二億九千四百二十六萬五千七百四十一元。不

僅如此，中國國民黨還經營了不少特許事業，其中最有名的就是與民生息息相關的天然

氣事業，造成現在全台各縣市的天然氣公司都是黨營色彩濃厚的「欣」字輩公司。上述

這些無異於政府實質補貼中國國民黨，但中國國民黨卻對這些補助隻字未提。而這些真

相更曝露出中國國民黨從國家及人民手中巧取豪奪的資產是何等的龐大。我們要問的

是，中國國民黨將這些款項用到哪裡去？願不願意立刻歸還給國家與人民？這些問題都

是轉型正義關切的焦點。 

  中國國民黨黨產激增的時代，是在民主化之後，為了選舉的需要，大量的透過黨營

事業與黨產的經營在市場上換取選舉的經費，再投入到選舉當中來鞏固他的政權。因

此，從選舉經費我們也可以看到不當的使用情況。講白一點，賄選、買票等情況都是政

黨、政治權力跟經濟利益掛勾所產生的現象，可以說是一種制度性的貪腐。而這種貪腐

的現象，正是妨礙台灣民主改革的最大阻力。政黨所以能將政府公產轉為己有，是動員

戡亂時期黨國一體之特殊現象，但動員戡亂時期結束之後，即應加以返還，而不應繼續

出售得利。各政黨不應持有違反政黨公平競爭原則之財產，此為自明之理，何況是繼續

持有政府之公產？甚至是以公產出售所得作為政黨運作經費？ 

五、結語 

  台灣在政黨輪替之後，已結束了過去一黨獨大的政治型態。然而，當時留下來的遺

毒，也就是龐大的中國國民黨黨產，還在檯面下以貪腐的型態在運作，致造成政黨間的

不公平競爭。現代民主政治係以政黨政治之方式呈現，各政黨之自由、正常發展必須給

予保護。為使各政黨維持競爭之機會均等，必須保障各政黨具有在平等基礎上從事活動

之權利。中國國民黨挾其過去從政府得來不公不義之龐大黨產，來投入現今的選戰，大

大的影響台灣的政局，是台灣民主化的最大絆腳石。唯有將這些不當黨產，還歸國家、

還歸人民，台灣才能真正的達成「轉型正義」，也才能回歸民主的正軌。 

  追討中國國民黨黨產的課題，正是台灣民主轉型的一道試煉。民主「轉型正義」不

能被簡化為選舉民主下的「政黨輪替」，而是「真相－和解－重建」的過程。倘若不能

落實「轉型正義」的內涵，舊政權的不法與不義將被表面的合法性與延續性所掩蓋。◆   

 


