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以台灣之名，申請加入聯合國

為會員國 
 

●陳隆志／台灣新世紀文教基金會董事長、台灣聯合國協進會理事長 

 
 

  今（2007）年是咱政府第一次以台灣的名義，申請作世界衛生組織（WHO）的會員

國；在5月14日世界衛生大會（WHA）開議的第一天，台灣申請入會的案，經過大會的

表決以一百四十八票反對、十七票贊成，無法排入WHA議程。表決的結果雖不理想，但

這是意料中之事。以台灣名義申請加入為WHO的會員國，具有歷史性的意義。推動台灣

加入WHO進入了名正言順、理直氣壯、不懼不畏的新階段，日後將會在國內外發生很大

的能量與說服力，可與台灣加入聯合國的努力相互為用，相輔相成。 

  台灣加入聯合國為正式會員國是台灣人共同的要求與願望，是台灣國家正常化的一

個偉大重要工事。陳水扁總統已經對外宣佈，今年九月份也將以台灣之名向聯合國提出

入會申請，在此正確的既定政策之下，政府與人民同心協力，再接再厲，排除中國的阻

力，爭取世界各國的支持，是我們迫切的課題。 

台灣是一個主權獨立的國家 

  台灣是一個主權獨立的國家。台灣是台灣，中國是中國，台灣與中國是兩個互不隸

屬、互不統治的國家。 

  六十二年來，台灣由第二次大戰後被軍事佔領地演進為一個主權獨立的自由民主國

家。這個演進過程，可分為三個階段：(1)1945年至1952年舊金山對日和約生效，由中國

國民黨軍代表盟國軍事佔領台灣。(2)1952年到1987年，中國國民黨流亡政權將「日本放

棄後國際法律地位未定」的台灣置於軍事戒嚴的威權血腥高壓統治之下，台灣人民被剝

奪了基本自由與人權，是沒有合法性、沒有正當性的外來軍事佔領統治。(3)戒嚴解除之

後，自1988年迄今，是台灣民主化與本土化的階段，「中華民國」逐漸台灣化，落實台

灣人民的「有效自決」，台灣發展獨特的政治、經濟、社會與文化制度，演進為國際社

會的一個主權獨立國家，具備一個國家存在的所有要件，也是以一個國家的事實存在國

際社會中。舊金山對日和約締結後，台灣的國際法律地位雖然一度「未定」，但是今日

其地位已定—— 是一個主權獨立的國家。 
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台灣還不是一個正常化的國家 

  台灣雖然已經演進為一個主權獨立的國家，但還不是一個正常化的國家。要成為一

個正常化的國家，必須要做兩件大事：一、制定台灣憲法，國家正名憲法化；二、加入

聯合國為新會員國。 

  要成為一個正常化的國家，就需要制定一部以台灣為主體、表達國格國情、切合人

民真正需要的台灣憲法。台灣在演進為一個國家的過程中，還沒有產生一部自己的憲

法。由於沒有台灣憲法，導致國家認同的混淆，台灣是不是一個國家的爭論，仍未停

止。因此，在國內無法形成應有的國家共識與國家團結，在國際上也無法享有一個國家

應有的地位。 

  制憲正名是台灣國家正常化對內的一環，對外則要申請加入聯合國，成為會員國，

以享有一個正常化國家應有的尊嚴與國際地位。 

台灣加入聯合國的重要性 

  聯合國的宗旨在維持國際和平與安全（最基本的世界秩序）以及促進國際經濟、社

會、文化、人道與人權領域的合作（最適當的世界秩序）。聯合國所代表的宗旨與功能

具有全球性與普遍性，除了台灣之外，全世界的大小國家都是聯合國的會員國，共有一

百九十二個會員國。假使台灣能加入聯合國，就能順利加入聯合國體系下的專門機構及

其他的國際組織，在國際社會扮演積極參與、作為及貢獻的角色。台灣是一個主權獨

立、愛好和平的國家，有履行聯合國憲章義務的能力與意願，當然有資格做為聯合國的

新會員國。台灣國加入聯合國是二千三百萬台灣人民的權利，也是一種責任。 

  有台灣的加入，聯合國才能落實「會員普遍的原則」，成為真正的世界組織，代表

全人類。台灣成為聯合國的會員國，等於是國際社會對台灣的集體承認，對台灣的國家

尊嚴、安全與外交以及台灣人民的人權有非常正面的意義，也可促進台灣與中國在聯合

國體系下正常化的互動，逐步建立互信合作的關係，對台海、亞太區域與世界的和平都

有幫助。 

積極主動的作法 

  過去十四年來我們的政府推動參加聯合國，消極被動，單單靠友邦的聯合提案，在

「中華民國」的陰影下，每年做例行公事式的「拜拜」。 

  為打破僵局脫出枷鎖，我們的總統府與外交部已決心化被動為主動，化消極為積

極，以求突破的成效。積極主動的做法，就是根據聯合國憲章第四條有關新會員國入會

的規定，由政府向聯合國提出申請加入為新會員國，強調台灣是一個主權獨立的國家、
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是一個愛好和平的國家，有履行聯合國憲章義務的能力與意願。此一新模式具有主動

性、積極性，可凸顯台灣是一個主權國家，明確表達台灣要成為聯合國會員國的意願，

有助於國際文宣與外交的推展，與過去十四年敷衍應付的做法不同。換句話說，第一要

名正言順以「台灣」（Taiwan）的國名身份申請加入聯合國，而不是以「中華民國」

（Republic of China, ROC）的名義。在聯合國大會於1971年10月25日通過第2758號決

議，承認「中華人民共和國」是中國在聯合國及其有關組織唯一合法的代表之後，「中

華民國」在聯合國及其體系下，已失去合法性、正當性。第二要申請成為聯合國的會員

國，而不是觀察員。會員國專屬於國家，是永久的，觀察員不一定是國家，是過渡的，

兩者享有的權利大有差別；台灣加入聯合國，必須凸顯主權國家的地位。任何「觀察

員」申請的提出，只是矮化台灣國家主權、不負責任的委屈作法。十幾年來台灣對中國

自我委曲、自我矮化所得到的教訓是——委曲不能求全，中國乘機軟土深掘，企圖全面

圍堵台灣，趕盡殺絕。 

  蔣政權的「中華民國」在聯合國的期間（1945年至1971年），其所代表的是中國，

並不是台灣。台灣從來不曾是聯合國的會員國。蔣介石堅持「漢賊不兩立」的「一個中

國」政策，罔顧台灣人民在國際社會長久生存發展的空間，在聯合國危急緊要關頭仍拒

絕友好國家「兩個中國」或「一個中國、一個台灣」的善意建議，使台灣淪為今日的

「國際孤兒」，處處受到中華人民共和國政府的打壓排斥。今日台灣要申請加入聯合國

為「新會員國」，不是「中華民國重返聯合國」的問題。 

  由總統致函秘書長，向聯合國提出申請入會之後，第一關就是由安全理事會審查決

定，會遭遇中華人民共和國的「否決」。中國否決權的殺傷力與聯大總務委員會拒絕將

友邦過去十四次的聯合提案列入聯大議程相似。過去透過友邦聯合提案的方式，無論是

要求聯合國大會設立特別委員會或工作小組研究台灣參與聯合國的問題、要求撤銷或修

正聯大第2758號決議、或是要求確認台灣人民在聯合國的代表權等作為，都無法將台灣

參與聯合國案列入聯大議程討論，國際能見度非常低。無論是友邦的聯合提案或台灣主

動申請入會案，最大而唯一的障礙就是中國共產政府，無所不用其極，要將台灣的國際

生存發展空間完全「擠光」。 

  如今，我們的政府抱著必勝必成的決心，選擇要做對的代誌，以台灣是一個主權獨

立國家的尊嚴，頭一次要申請加入聯合國，對台灣的民心士氣、台灣的國際地位、國際

文宣的效應，一定有意料之外的鼓舞、激勵、提升的作用。這種決心在中國通過「反分

裂國家法」之後，更要非常堅定，以明確反駁「台灣是中國的一部分」之謬論。政府決

心如此做，將是台灣及聯合國歷史上的第一次。即使聯合國沒有通過台灣申請入會案，

也是跨出勇敢、有魄力的一大步，比一向名不正言不順、畏首畏尾、患得患失的困境一

定更好。 

  事先認真準備（包括應有的後續動作），努力與友好國家溝通協調，爭取最大的支
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持之後，提出加入聯合國的申請，與我友邦所聯合提出的「台灣人民在聯合國的代表權

案」並不互相排斥，反有相輔相成的作用。目前正是鼓足勇氣、信心與決心，集結智慧

力量，力求突破、開拓新機運的時候。阿扁總統已經說得很清楚，五月拚加入WHO，六

月起就要全力拚台灣加入聯合國。 

政府要拚，人民也要拚 

  台灣加入聯合國需要全民推動。政府要拚，人民也要拚。加入聯合國雖然是艱難但

是意義偉大崇高。正確的偉大目標既定，就要經之營之，全力以赴。政府要明確將台灣

加入聯合國做為國際外交文宣的重要優先項目，撥出必要的資源，動員國家機器與人

力，善用網際網路等先進科技及策略聯盟，充分發揮駐外使領館、經文處等人員的聰明

才智與能力。同時向聯合國一百九十二個會員國做文宣外交，要喚起人類的良知良性與

正義感，支持唯一被排除隔離在聯合國外的國家「台灣」入會，確是一件艱鉅富有挑戰

性的偉大工程，必須一年三百六十五日，持之以恆，盡心盡力，打拚再打拚。 

  自1993年推動台灣參加聯合國運動以來，我政府從來不曾主動申請加入為聯合國會

員國。如今，一旦主動提出入會申請，將在台灣歷史與聯合國歷史留下重要的紀錄。代

表二千三百萬台灣人民的政府，請不要再辜負人民共同的期待與願望。在此歷史關鍵的

時刻，做對的代誌，做政府才能做而應該做的代誌，是政府不可推辭的責任。 

  政府提出入會申請，人民一定會全力配合。天下無難事，只怕有心人。加入聯合國

是台灣人民的願望，不是追求不可能的夢。正如台灣民主化的過程是對「似乎不可能」

的挑戰，台灣國加入聯合國也是類似的挑戰。只要我們的政府、各行各業、人民同心協

力，海內外台灣人共同堅持不斷的努力打拚，我們的美夢一定成真。◆ 


