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壹、前言 

  日本對台灣的基本立場已明確載於外務省官方網站的「常見問答」中，即：「與台

灣維持非政府間之實務關係」。換言之，日本政府充分理解並尊重中國政府所主張的

「台灣是中華人民共和國不可分割領土的一部分」之立場。 

  儘管受到上述結構性限制，台日關係歷經台灣三次政黨輪替後，至今仍持續、穩健

地發展。2024年5月成立的賴清德政權，承襲蔡英文政權重視對日關係的基本方針，持續

地推動台日合作。 

  多年來，台日關係主要建立在雙方人員密切的往來、兩國人民彼此高度的好感、緊

密的經濟合作，以及非官方政治交流之上。然而，隨著中國經濟與軍事實力的提升，國

際社會逐漸邁向所謂「G2時代」，台海和平與穩定已成為國際社會最迫切關注的重要議

題，因此國際局勢的相關變化亦對台日關係產生深遠的影響。 

  本文將整理近年台日關係的延續性與變化，並展望賴清德政府執政下台日關係未來

的發展。 

貳、分析架構 

  國際關係研究中廣泛採用的分析架構之一，是華爾滋（Kenneth Waltz）所提出的

「個人、國家、國際」三個層次分析法。 

  若將此分析架構套用於台日關係，「個人層次」主要指政治領導人，即台灣總統與

日本首相。由於台灣總統任期最長可達八年，相較於日本首相經常更迭，個人因素在台

日關係中的影響力或許比日本更為顯著。 

  「國家層次」則著重於政權屬性的分析，例如台灣是由中國國民黨或民主進步黨執

政，日本則是自由民主黨或民主黨執政，均屬於分析的重點。 
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  至於「國際層次」，則係指圍繞台日關係的整體國際環境，其中尤以美中關係、兩

岸關係，以及整體東亞國際局勢對台日關係所造成的影響最為重要。 

參、台日關係的發展 

  本文將考量台灣政黨輪替所帶來的變化，整理馬英九政府以來台日關係的發展歷

程： 

 一、馬英九政府（2008～2016年） 

  馬英九前總統出生於香港，屬於台灣人所稱的外省人，成長於中國國民黨幹部家

庭，赴美取得博士學位，為典型的菁英政治人物，並對日本歷史問題抱持較為嚴格的認

知。威權時期的中國國民黨政府嚴格限制與中國大陸的交流，李登輝政府亦採取以「戒

急用忍」為代表的審慎政策。然而，馬政府上台後政策出現重大的轉變，積極推動對中

和解政策，不僅實現兩岸「三通」，更展開兩岸政治對話，並於2015年促成國共兩黨領

導人會晤。 

  同一時期，日本歷經六位首相，包括民主黨執政時期的三位首相。然而，除安倍晉

三之外，其餘五位首相皆僅執政約一年左右，因此除了安倍晉三以外，其他當時的日本

首相很少在台日關係的發展上發揮顯著的作用。民主黨政府初期一度展現親中的外交傾

向，但因釣魚臺列嶼問題導致日中關係急遽惡化，相關政策亦告受挫。安倍晉三向來是

自民黨內重視台日關係的政治人物，但其外交仍以國家利益為優先，在強化日美同盟的

同時，也積極推動改善惡化中的日中關係。 

  就當時國際情勢而言，習近平政府於2012年成立初期，美中關係一度呈現蜜月期的

氛圍，但隨著海洋問題等爭議的升高，雙方關係逐漸趨於緊張。另一方面，由於馬政府

時期兩岸關係維持穩定，台灣得以在一定的限制下參與國際社會，例如以觀察員身分出

席世界衛生大會（WHA），台美關係亦維持良好的發展。 

  在台日關係方面，馬英九本人意識到外界普遍質疑中國國民黨政府是否存在「親中

反日」的傾向，因此積極展現重視對日關係的立場。其中最具代表性的例子，即是率先

將台日關係定位為「台日特別夥伴關係」。雖然雙方曾因領土與海洋議題一度出現緊張

的局勢，但2013年4月簽署了長年懸而未決、具有實質政府間協議性質的《台日漁業協

議》，成功地排除不穩定因素。此外，馬政府期間亦簽署包括《台日投資協議》在內二

十餘項合作備忘錄。整體而言，雖然雙方偶爾因領土及歷史認知的問題出現摩擦，但台

日關係仍大致維持穩定的發展。 

  筆者認為，當時台日實務關係得以持續深化，其背景因素在於兩岸關係保持穩定，

馬政府並未追求台日政治關係上的突破，而是將重點放在實務合作，因此中國對台日關

係發展並未採取過於嚴厲的干預措施。 



    時 事 評 析 

 

    新世紀智庫論壇第114期／2026.06.30 80   

 二、蔡英文政府（2016～2024年） 

  蔡英文總統不同於歷任民進黨領導人，她是在進入政界後才加入民進黨，因此與傳

統的台獨派保持一定距離。蔡總統雖多次表明重視台日關係，但一般認為，她既沒有李

登輝那般深厚的日本情感，也不像馬英九那樣抱持強烈的歷史認知立場。 

  同期日本前半段為第二次安倍政府的「安倍一強」時代，後半則歷經菅義偉及岸田

文雄政權。相較於安倍晉三，菅義偉與岸田文雄較少被視為「親台派」，但兩人皆延續

安倍政府所倡議的「自由開放的印度太平洋」外交與安保路線。 

  由於民進黨政府拒絕接受中國視為推動兩岸交流前提的「九二共識」，兩岸官方對

話全面中斷，中方亦逐步限制兩岸人員往來。在外交方面，中國持續挖角台灣邦交國，

使台灣邦交國數量由二十二國減少至十二國。在安全保障方面，中國人民解放軍持續加

強台灣周邊軍事活動，使「台灣有事」逐漸成為國際社會認真討論的安全議題。 

  另一方面，新冠疫情期間，國際社會重新認識到台灣在半導體等全球供應鏈中的關

鍵地位，促使台灣與日本、美國及歐洲主要國家的關係更加緊密。此外，相較於川普政

府及拜登政府時期持續惡化的美中關係，美台則在經濟及安保領域形成更深層的相互依

存的關係。 

  此一時期的台日關係亦由前期停滯逐漸轉為後期發展。由於漁業爭議已於馬政府時

期獲得解決，外界原本期待「親日」的民進黨政府與「親台」的安倍政府能促成台日關

係的大幅提升。針對馬政府末期發生台灣漁船於沖之鳥島附近海域遭日本海上保安廳扣

押事件，蔡政府上台後立即建立制度化的「台日海洋合作對話」機制，成功使一度升高

的沖之鳥議題暫時降溫。 

  然而，日本長期要求放寬福島食品進口限制，蔡政府則選擇暫時擱置此議題，並使

其逐漸政治化，因此台日關係一度陷入停滯。 

  在政治交流方面，自1972年台日斷交以來負責雙方實務交流的「交流協會」於2017

年更名為「日本台灣交流協會」，台灣方面的「亞東關係協會」亦同步更名為「台灣日

本關係協會」。同年，日本總務副大臣赤間二郎為出席觀光活動訪問台灣，此為1972年

台日斷交後首次有日本副部長級官員以公務身分訪台，因此被視為台日政治關係的一項

小幅突破。然而，由於安倍政府仍將改善日中關係列為外交的優先事項，因此此時期台

日關係的政治進展仍屬有限。 

  自2020年新冠疫情爆發後，台日合作則在多個領域取得進展。在人員交流受到限制

的情況下，台灣憑藉嚴格防疫措施有效控制疫情，並於疫情初期以「Taiwan Can Help」

為號召，向日本捐贈口罩等醫療物資。2021年起，台灣疫情急速升溫，疫苗短缺問題浮

現，日本政府遂六度提供疫苗援助，累計達四百二十萬劑。 
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  經濟方面，隨著全球供應鏈重組，台灣半導體企業受到高度關注，台積電最終決定

於熊本縣設立晶圓廠。另一方面，台灣亦為展現降低對中國依賴、積極參與國際自由貿

易體制的決心，於2021年9月正式申請加入《跨太平洋夥伴全面進步協定》（CPTPP），

日本亦對此抱持正面的態度。 

  至於政治人物的往來方面，雖屬特殊情況，但2020年前總統李登輝逝世時，日本前

首相森喜朗赴台弔唁；2022年7月安倍晉三前首相逝世後，時任副總統賴清德則以私人身

分赴日弔唁，均成為台日高層交流的重要象徵。 

 三、賴清德政府（2024年至今） 

  賴清德總統出身於煤礦工人家庭，經過刻苦求學後赴美取得公共衛生碩士學位，曾

任醫師，之後歷任立法委員、台南市市長、行政院院長及副總統等職。由於他在擔任行

政院長期間曾自稱為「務實的台灣獨立工作者」，因此在國內外均具有鮮明的獨派形

象。然而，自擔任台南市市長時期起，賴清德即積極推動對日交流，其重視對日關係的

態度甚至較蔡前總統更為明顯。 

  同期日本則歷經岸田文雄、石破茂及高市早苗三位首相。石破前首相常被視為「反

安倍」政治人物，也有人認為其屬於「親中派」，但筆者並不認同此一看法。石破氏曾

於2022年及2024年率領跨黨派「思考日本安全保障議員之會」訪問台灣，並與蔡英文、

賴清德等人物會晤。雖然石破氏未被歸類為典型的「親台派」，但毫無疑問，他是一位

高度關注台灣議題的政治人物。 

  高市首相在台灣被視為安倍前首相的政治繼承者，因此具有相當正面的形象。雖然

她與一般所謂的「親台派」議員不同，長期未曾訪問台灣，但2025年4月睽違多年首次訪

台時，即受到準首相級待遇的接待。其後出任首相後的一系列言行，也進一步強化了外

界對其重視台灣的印象。 

  賴政府由於在立法院未能取得過半席次，面臨朝小野大的局面，在野黨主導的法案

相繼通過，而執政黨提出的法案與預算則屢遭阻礙，使政府施政面臨相當大的挑戰。對

外關係亦充滿困難。 

  兩岸關係方面，賴政府始終維持「維持現狀」路線，刻意避免發表具有「台獨」色

彩的言論。然而，賴總統所提出「中華民國與中華人民共和國互不隸屬」的主張，在中

國看來即屬於「新兩國論」的論述，因此北京持續將其貼上頑固台獨的標籤，並加強經

濟與軍事上的施壓。另一方面，中國亦積極透過利益輸送拉攏配合其立場的政黨與民間

團體，同時持續展開認知作戰，企圖加劇台灣社會內部的分裂。 

  台美關係方面，雖然美國完成由拜登政府轉為川普政府的政權更替，但美國國會跨

黨派支持台灣的立場並未改變，雙方在經濟及安全保障領域的合作與相互依存仍持續深
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化。然而，川普政府將美中貿易談判成果置於優先考量，因此賴總統原先期待透過過境

方式訪問美國本土，迄今尚未實現。 

  在討論賴政府時期的台日關係之前，有必要先指出，長期支撐台日關係的重要基

礎，在於雙方人民彼此的良好觀感，以及包括觀光交流在內的密切經濟與人員往來。 

  日本台灣交流協會與台北駐日經濟文化代表處自馬政府時期以來，持續針對雙方民

眾進行相互印象調查，其結果充分反映出台日兩國人民之間良好的互動氛圍。 

  根據日本台灣交流協會在台灣所進行的最新調查，2025年1月台灣民眾對日本抱持親

近感的比例達81％，創下歷史新高。另一方面，駐日代表處於日本進行的2025年同類調

查中，也有75％的日本受訪者表示「對台灣感到親近」。如此高度的民間好感度，對台

日關係而言具有極為重要的意義。相較之下，日中兩國智庫長年所進行的相互印象調查

顯示，雙方認為對方「印象不好」的比例皆超過85％，兩相比較之下，更能凸顯出台日

關係在民意基礎上的優勢。 

  台日人民彼此良好的印象，亦建立在頻繁的人員交流之上。2025年台灣赴日旅客人

數達六百七十六萬人，創歷史新高，在各國及地區中排名第三，僅次於韓國及中國；而

日本赴台旅客則約一百四十八萬人，雖然總數較少，但仍位居各國之首。 

  經貿方面，2025年台日雙邊貿易總額約八百四十九億美元，彼此均為對方第三至第

四大的貿易夥伴。投資方面，過去主要以日本企業對台投資為主，近年則逐漸出現更多

台灣企業對日投資案例，例如鴻海收購夏普，以及台積電赴熊本設廠等。日本政府高度

重視台積電赴日投資，亦反映在其提供最高達一兆兩千億日圓補助的政策上。 

  政治交流方面，除日華議員懇談會及原安倍派等傳統「親台派」之外，包括石破茂

等高度關注台灣議題的國會議員，近年亦積極推動交流。台灣方面，民進黨自2021年起

與日本自民黨建立政黨版「2+2」對話機制，持續就外交及安全保障的議題交換意見，並

於2025年設立青年局，進一步推動政黨交流。 

  在野黨方面，2025年9月共有二十七位中國國民黨籍立法委員訪日，並與日華議員懇

談會相關人士交流。同年11月，台灣民眾黨主席黃國昌亦率團訪問日本，與自民黨及其

他政黨展開交流，顯示台灣各主要政黨皆高度重視對日關係，逐漸呈現超黨派的發展趨

勢。 

  在賴政府執政下，雖然台日雙方領導人均展現重視彼此關係的態度，但受到國際局

勢嚴峻、美中競爭持續升高、日中關係惡化以及兩岸關係長期緊張等多重因素制約，台

日關係的具體突破仍較為有限。不過，雙方高層人士往來仍時有所見。 

  例如，2025年7月，外交部長林佳龍以私人身分訪問日本，在東京與自民黨青年局長

中曾根康隆、日華議員懇談會會長古屋圭司等人會談，並參觀於大阪舉行的世界博覽
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會。據稱，這是1972年台日斷交以來，台灣外交部長首次訪問日本。 

  此外，2026年3月，行政院長卓榮泰為觀賞世界棒球經典賽赴日。雖然無法確認卓院

長是否於日本從事政治活動，但行政院長訪日並非日本外務省層級即可決定之事項，合

理推測應係由日本首相官邸拍板定案。 

  雙方高層交流亦具有雙向性。僅就賴政府時期而言，2025年10月，日本環境副大臣

中田宏訪問台灣，並與民進黨環境政策相關人士交換意見。此外，農林水產副大臣瀧波

宏文亦分別於同年9月及12月兩度訪台。9月係出席農業展覽活動；12月則以親台議員團

體「TY會」成員身分訪台。日方均說明，兩次訪台皆屬「政務活動」，而非「公務訪

問」。 

  自去年11月以來，由於高市首相多次發表涉及「台灣有事」的發言，日中關係持續

惡化。中國對於台日高層人士往來亦高度敏感，不僅透過官方管道向日本提出交涉，也

動員官方媒體加以批評。對此發展，我們亦應持續予以關注。 

肆、結語 

  本文概述了馬英九政權以來台日關係的發展歷程。研究顯示，雖然台日雙方歷任領

導人對發展台日關係的重視程度有所不同，但皆明確具有深化雙邊關係的意願。然而，

以中國因素為核心的國際環境，始終是限制台日關係進一步發展的重要結構性因素。 

  另一方面，活躍且友好的民間交流始終是支撐台日關係的重要基礎，不容忽視。筆

者所任教的政治大學於2025年9月成立「安倍晉三研究中心」，其宗旨並非個人崇拜，而

是研究安倍政府時期所推動的經濟、外交與安全保障政策，深化台日學術與青年交流，

並培育未來推動台日關係發展的人才。 

  具體而言，「安倍晉三研究中心」於今年4月在台北成立「安倍政經塾」，構想源自

日本「松下政經塾」，以新世代政治人物、企業家及青年學者為主要對象，開設安倍晉

三戰略思維及台日關係相關課程。6月並與日本公益財團法人國家基本問題研究所共同於

東京舉辦「現代日本研究國際論壇」。 

  展望未來台日雙方除了經濟、外交與安全保障議題之外，在少子高齡化、環境保

護、公共衛生等公共政策領域亦面臨許多共同課題。正因政府間正式交流仍存在制度性

限制，更期待透過民間及學術界的持續合作，為台日關係的穩定與發展貢獻棉薄之

力。◆ 

 


