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前言 

  2023 年 4 月 4 日北大西洋公約組織（NATO，以下稱北約）布魯塞爾總部奏起芬蘭

國歌，冉冉升起藍十字國旗，此象徵地處北歐的芬蘭，正式成為北約的第三十一個成員

國。隨即於同年 4 月 13 日，芬蘭以北約成員國身分，與德國及葡萄牙的軍艦，進行首次

聯合演習。本文嘗試探究的要旨有三項，其一是，芬蘭放棄長期堅持的軍事不結盟政

策，改弦易轍，加入北約軍事聯盟的驅動因素為何？其二是，芬蘭入盟，是俄國總統普

丁（Vladimir Putin）始料未及、不願看到的結果，但卻是他一手促成。針對赫爾辛基

（Helsinki）的入盟決策，莫斯科有何因應的舉措？其三是，芬蘭加入北約的作為，是否

有值得台灣反思之處。 

芬蘭加入北約的考量 

  芬蘭加入北約的戰略考量，主要著眼於北約的集體防衛體系。其次是，赫爾辛基冀

望《北大西洋公約》（North Atlantic Treaty）的第 5 條，能為芬蘭的安全提供保護傘。

根據該條約第 5 條的規定，針對任一北約成員國的攻擊，視同對於所有成員國的攻擊，

且所有成員國有義務採取必要的措施，包括軍事手段，共同抵禦侵略。 

  總言之，赫爾辛基加入北約的決策，其考量的主要面向在於，藉由盟國的整體軍事

實力、共同協防計畫以及成員國對國際政治的影響力，可強化芬蘭國防的威攝效果。1 此

外，加入北約帶給芬蘭的另一項好處，是芬蘭能透過加入北約的聯合空域控制，提高其

預警能力。 

民意支持加入北約 

  2014年發生俄國併吞烏克蘭領土克里米亞半島事件，與此同時，莫斯科持續支持烏東

地區的分離勢力。在此背景下，芬蘭國家廣播公司於2015年針對芬蘭是否加入北約，2進行

民調，當時僅有22％的受訪者支持加入北約，反對加入的比率則高達55％。接續2017年的

民調顯示，支持加入北約僅剩19％，仍有超過一半的受訪民眾（53％）反對加入。3
 

  當2022年俄國侵烏戰爭爆發後，芬蘭國家廣播公司於同年2月再次進行民調，詢問芬
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國民眾對於加入北約的看法，依據該份民調結果，高達53％的受訪者，支持加入北約，

而反對加入者約28％。接著於同年3月再做一次民調，支持加入的比率更高，達62％，相

對地，持反對的比率，則下降至16％。相隔兩個月，芬蘭國家廣播公司又於5月進行民

調，此次的結果，超過七成的受訪者（76％）支持加入北約，僅剩一成左右（12％）持

反對的看法。4
 

  民意明顯的轉折，原先的主流意見是反對加入，之後翻轉為支持加入。回溯2015

年，當時有超過一半的受訪者反對加入北約，到了2022年5月卻呈現大幅反轉，有高達七

成民眾支持加入。究其原因，2022年2月24日俄國軍隊大舉入侵烏克蘭，透過大眾傳媒的

報導，芬蘭人民感同身受，體認自身的安全，面臨俄國的嚴峻威脅，憂慮成為下一個烏

克蘭。 

增加國防預算 

  身為北約的一員，芬蘭承諾每年編列的國防預算支出，至少占其國內生產毛額

（GDP）的2％，達到北約對其會員國的建議標準。規劃的時程，預估今（2023）年國防

支出占國內生產毛額的比重，可達2.38％，接續的2024年和2025年，亦將維持在2％的規

模，並將撥款支應海軍和空軍的戰略規劃項目。預計2026年前，其國防預算將增加40％。 

擺脫對俄國的能源依賴 

  為全面提升芬蘭的國家安全，在軍事面向，芬蘭決定加入北約；另在能源面向，芬

蘭減少自俄國進口能源。2022年2月俄國攻打烏克蘭，當時的芬蘭總理馬林（Sanna 

Marin）隨即在3月表示，芬蘭要盡快擺脫對俄國的能源依賴。同時，芬國總理確定不再

延續與俄羅斯國營原子能公司，在芬蘭興建核電廠的合作計畫。5
 

芬蘭對北約的戰略意涵 

  對北約而言，芬蘭的軍事實力和堅韌性，不僅可進一步增強北約力量，更可提升盟

國的集體防禦力道。同時，芬蘭成為北約成員，亦有助於波羅的海和北歐的區域穩定和

安全。6
  

  芬蘭擁有一支訓練精良且裝備先進的軍隊。芬國人口約五百五十八萬人，目前國防

軍的規模約為三萬人，戰爭時的部隊規模則可擴充至二十八萬兵力，後備動員更可達八

十七萬人規模，約占人口總數的15.6％，這是因為芬蘭不同於多數的北約國家，現今仍

維持徵兵制度。7另外，芬蘭軍隊也是火力十足，目前擁有由五十五架F-18戰機組成的戰

鬥機編隊以及兩百輛坦克編組的裝甲部隊，8同時擁有一千五百門火炮，此為歐洲最大的

火炮群之一。9
 

  2023年芬蘭的國防支出占國內生產毛額的比重，估計將超過2％，該數字已高於不少
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北約成員國。整體而言，芬蘭對北約的集體安全，是淨貢獻成員國，意思是不像羅馬尼

亞、斯洛伐克等成員國，需要靠北約軍事的支援與協防。當前芬蘭擁有的軍力在歐洲已

屬前茅，再加上新購的六十四架F-35隱形戰機，以及購自德國與韓國的尖端武器，可以

在捍衛北約與俄羅斯最長的芬俄陸上邊界，發揮影響力。10
 

  芬蘭正式加入北約之前，就與北約有多年的合作關係，不論是參加維和行動，或是

以北約「和平夥伴關係」（Partnership for Peace）成員身分，定期參與北約演習。多年

來，北約一直在尋求強化東翼的防禦，亦即強化波羅的海三個成員國，愛沙尼亞、拉脫

維亞以及立陶宛的安全，以防來自俄羅斯的入侵。然而，連接俄羅斯飛地加里寧格勒

（Kaliningrad）與白俄羅斯之間的一條長約六十五公里的蘇瓦基走廊（ Suwalki 

corridor），北約擔憂該走廊可能成為東翼安全的破口，一旦俄國突襲蘇瓦基走廊，將切

斷波羅的海三國與波蘭的陸上運補通道。幸而，由於赫爾辛基隔著波羅的海，距離對岸

的愛沙尼亞首府塔林（Tallinn）僅約七十公里，芬蘭入盟後，為北約運送增援部隊，開

闢了一條新通道。11
  

俄國的回應 

  俄國入侵烏克蘭，所帶來的後果之一，就是芬蘭放棄數十年中立，尤其是軍事不結

盟的立場，加入北約軍事聯盟。這樣的結果，對於克里姆林宮（Kremlin）而言，是相當

諷刺。當初俄國總統普丁發動侵烏戰爭的理由之一，就是要阻止北約的東擴，但局勢的

演變，卻出現莫斯科所不樂見的局面。由於芬蘭與俄國有長達一千三百四十公里的邊

界，芬蘭的加入，使北約和俄羅斯之間的邊界長度，頓時增長一倍。有鑑於此，自芬蘭

倡議加入北約之時，莫斯科就想方設法，甚至是威脅恫嚇，試圖阻止芬蘭成為北約的一

員。例如，當 2022 年 4 月 13 日芬蘭政府向國會遞交國安白皮書，啟動是否加入北約的

國會辯論時，俄羅斯國家安全會議副主席梅德維傑夫（Dmitry Medvedev）隨即於 4 月 14

日對北約提出警告，要求北約不得接納芬蘭和瑞典，否則俄方將在波羅的海周圍加強防

禦，並中斷與北約就波羅的海地區無核化的相關談判。12 另外，就在芬蘭正式成為新成

員的前夕，俄國駐瑞典大使警告稱，北約的新成員將成為俄國報復打擊措施的合法目

標，這些措施涵蓋軍事性質的舉措。13
 

  除了言詞威脅之外，據俄羅斯《消息報》（Izvestia）的報導，為因應芬蘭和瑞典

加入北約，現在負責卡累利亞地峽到沃羅涅日（Voronezh）州的西部軍區，未來將拆分

成兩個軍區，分別是列寧格勒軍區及莫斯科軍區。在空軍方面，俄羅斯將部署攻擊機機

隊；在海軍方面，海軍航空兵的蘇愷 30 戰機升級版（Su-30SM）將優先撥交波羅的海艦

隊，此型號戰機號稱具備第四代半戰機的先進功能；在陸軍方面，將在靠近芬蘭邊境的

卡累利亞（Kareliya）地區，組建一支新的陸軍集團軍，包括三個摩托化步兵師和兩個空

降突擊師。14 
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芬蘭的顧慮 

  北約是個擁有核武的軍事聯盟，核威懾是北約維護和平的手段之一。然而，2022 年

5 月 19 日當時的芬蘭總理馬林曾表示，不希望北約在境內部署核武或設立軍事基地。15

回顧過往的歷史，挪威於 1949 年就加入北約，但在冷戰期間，奧斯陸（Oslo）拒絕北約

在其領土部署核武器和長年駐紮部隊，藉以減少與當時蘇聯的摩擦。直到 2014 年俄國併

吞克里米亞之後，奧斯陸才同意北約在境內的中部地區，部署美國海軍陸戰隊，駐紮期

間係從 2017 年至 2020 年。16 為了避免過度刺激俄羅斯，或許芬蘭可參考挪威的作法，

不讓北約在其境內部署核武，或是長期駐軍。 

對台灣的啟示  

  從芬蘭的例子來看，國家安全首重自助，打仗須靠自己，國防是需要持續投資。芬

蘭與強鄰俄國有綿延長達一千三百公里的國境，即使 1991 年蘇聯瓦解，冷戰結束，赫爾

辛基依然沒有放棄徵兵制，並且持續更新武器裝備，提升軍力。2022 年芬蘭國防預算占

國內生產毛額的比重為 1.72％，反觀台灣，當年國防預算的占比僅是 1.61％。如今芬蘭

加入北約，承諾往後編列的年度國防支出占國內生產毛額的比率會達到北約的建議。為

展現台灣對自我防禦的嚴肅承諾，宜提高國防預算，美國前國防部長艾斯培（Mark 

Esper）曾具體建議台灣的國防支出，應增加至國內生產毛額的 3.2％。17或許短時間大幅

調高國防支出，可能造成預算的排擠，影響其他政務的推動，但政府應擬訂計畫，近期

先以北約的標準為目標，再逐年提高，藉此向國際社會，傳遞捍衛國防的強有力訊息。 

  第二，芬蘭提出加入北約的申請，很快獲得批准，除了國際戰略的大環境，究其原

因，有一點很重要，就是對於北約現有的成員國來說，芬蘭的加入，是北約軍力的提

升，換言之，芬蘭的加入是北約的資產，而不是負債。我們要學習芬蘭，成為大家樂於

結盟的夥伴，因為台灣的加入，使得組織更壯大，彼此的安全更加鞏固。 

  第三，芳蘭軍隊的敵我意識，非常清晰。芬蘭國防軍總司令基維恩（Timo Kivinen）

曾明確指稱，「最重要的防線就在人的兩耳之間」（the most important line of defence is 

between one’s ears），芬蘭已為俄國的進犯，備戰數十年，一旦俄國來犯，將進行頑強地

抵抗。18反觀台灣，值此中國軍機頻繁侵擾我國西南防空識別區之際，仍有退役將領發表

不當言論，19甚至親赴中國，參加統戰意味濃厚的活動，有損國軍形象，對我國軍的敵我

意識，恐造成混淆。 

結語 

  俄烏戰爭帶來的衝擊，不僅影響能源和糧食價格，造成歐盟國家的物價膨脹，也影

響地緣戰略的布局，促使芬蘭放棄長期堅持的軍事不結盟政策。赫爾辛基認為，只有成

為北約成員國，享有北約第5條款的保護，藉由北約軍事同盟的軍事威懾力量，可為其國
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家安全構築堅實的屏障。 

  然而，環視北歐的安全環境，瑞典能否順利加入北約，攸關芬蘭的安全。2022年俄

國軍隊入侵烏克蘭，不僅促使芬蘭申請加入北約，同時，也使得位處斯堪地納維亞

（Scandinavian）的瑞典，驚覺來自莫斯科的安全威脅。隨後，瑞典亦向布魯塞爾總部申

請加入，然目前仍卡在土耳其和匈牙利，這兩國尚未批准斯德哥爾摩的入盟案。儘快促

成瑞典成為北約的成員國，是芬蘭努力的目標，因為符合芬蘭的戰略利益，一旦瑞典成

為北約的成員，加上早先於1949年就加入的挪威、丹麥及冰島，則北歐五國的北約拼圖

就完整無缺。20如此一來，所有北歐和波羅的海地區，連同北極國家（俄羅斯除外）均納

入北約，使得北約的北翼防守更為完整。21此外，由於芬蘭和瑞典正式成為北約成員之

後，俄羅斯在該地區動武的門檻更高，22使其有所忌憚，不敢貿然使用武力。因此，長期

而言，有助於維持波羅的海地區的和平與穩定。 

【註釋】 

1. 參考 “Finland’s membership on NATO,” Ministry of Foreign Affairs of Finland, 

<https://um.fi/finlands-membership-in-nato>（最後瀏覽日：2023年6月25日）。 

2. 民意調查的題目是「芬蘭應否加入北約軍事聯盟？」（Should Finland join the NATO 

military alliance？）。 

3. 參考YLE, “Yle poll: Only a fifth of Finns back NATO membership,” YLE, <https:// 

yle.fi/a/3-9974703>（最後瀏覽日：2023年6月25日）。 

4. 參考YLE, “Yle poll: Support for Nato membership soars to 76%,” YLE, <https://yle.fi/a/3-

12437506>（最後瀏覽日：2023年6月25日）。 

5. 根據芬蘭官方的統計資料，2020年芬蘭進口的石油和天然氣，約有三分之二是從俄國

購入，煤炭則約為二分之一，並有10％的電力是自俄國進口。參考Aleksi Teivainen, 

“Marin: Finland to break energy reliance on Russia as soon as possible, ” Helsinki Times, 

<https://reurl.cc/jDylr1>（最後瀏覽日：2023年6月24日）。 

6. 參考 “Finland’s membership on NATO,” Ministry of Foreign Affairs of Finland, 

<https://um.fi/finlands-membership-in-nato>（最後瀏覽日：2023年6月25日）。 

7. Minna Ålander, “Finland wants to use the ‘NATO option,’” Stiftung Wissenschaft und 

Politik Deutsches Institut fuer Internationale Politik und Sicherheit (SWP), <https://www. 

swp-berlin.org/publikation/finland-wants-to-use-the-nato-option> （最後瀏覽日：2023年

6月25日）。 

8. 參考古莉，〈芬蘭正式加入北約 莫斯科威脅採取「反措施」〉，《法國國際廣播電

台》，<https://reurl.cc/dDy7e6>（最後瀏覽日：2023年6月24日）。 

https://yle.fi/a/3-9974703
https://www.swp-berlin.org/publikation/finland-wants-to-use-the-nato-option
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9. 參考安德烈，〈為什麼說芬蘭讓北約如虎添翼〉，《法國國際廣播電台》，<https:// 

reurl.cc/x7vlaE> （最後瀏覽日：2023年6月24日）。 

10. Charlotte Kleberg and James Black, “Finland Joins NATO, Sweden’s Accession Remains 

Uncertain,” THE RAND BLOG, <https://www.rand.org/blog/2023/04/finland-joins-nato-
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